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開 会 の あ い さ っ

植 村 甲 午郎

本 日は,ご 多忙 の中 を河 本 通産 大 臣 は じめ,

多数 の 方 々の ご出席 をい た だ き ま して,こ こ

に昭 和50年 度 「情 報 化週 間 」の行 事 と して 第

4回 目の 「情 報化 国際講 演 ・討 論 会 」を開 催

で きます こ とは,主 催者 とい た しま して ま こ

とに感 激 に た えま'せん。

ま た,ト レザ イス博 士,レ ガ ッ シイ博 士 な

らび に メサ ロ ビ ッチ博 士 に お か れ ま しては,

本討 論 会 に ご参 加 いた だ くため に,遠 路 は る

ば る ご来 日いた だ き,ま た在 日アメ リカ大 使

館 の ブル ー ム博 士 をは じめ,国 内 の学 識 経 験

者 の 方 々多 数 の ご参 加 をい た だ きま して,ま

こ とに あ りが・と うご ざい ます 。

さ らに,こ の討論 会の 開 催 に あ た り,通 商

産業 省 をは じめ,多 数 の 関 係 団体 の ご後 援,

ご協 賛 を賜 りま した こと を,こ こに 厚 くお 礼

を申 し上 げ ます 。

私 ど もは,過 去3カ 年 に わ た って,情 報 化

週間 の行 事 とい た しま して,「人 間 と情報 化 」

「社会 ・経 済 の機 能 ・構 造 の変化 への 対 応 」

お よび 「情 報化 に よ る福 祉 社 会 へ の道 」 とい

うテ ー マの も とに討 論 会 を開 催 いた し,多 大

の成 果 をお さめた と思 って お ります 。

本年 は,過 去3カ 年 の成 果 を踏 ま え,か つ,

急 激 に変 化 しつ つあ る,社 会 ・経 済情 勢 を直

観 しつ つ,将 来 への 希 望 と願 い を込 めて,「

あ す の経 済 ■'社会 環 境へ の 指 針 をさ ぐる 」 と

い うテー マ を定 め ま して∴ 経 済,エ ネル ギ ー

お よび環 境 の 問題 を取 り上 げ る こ とに いた し

た ので ご ざい ます。

その 意味 は,今 後 の わが国に とって,従 来 の

よ うな高 度 の経済 成 長 を期 待 す る こ とは もは

や不 可能 であ りま して,こ れ に か わ って安 定

した適 当 な成 長下 に あ って,し か も,高 度 福

祉社 会 の建 設 が要 請 され て お ります が,こ れ

が実 現 のた めに は,経 済 成 長 エ ネ ル ギ ー お

よび 環境 問題 の三 者 の有 機 的 な関 係 に つ い て,

十 分 な解 明が必 要 で あ る と考 える か らで ご ざ

い ます。

申 し上 げ るま で も な く,一 昨年 の 石 油 シ ョ

クを契機 とす る世 界 的 イ ン フ レの 中に あ って
,

そ の エネル ギ ー の大 半 を輸 入 に仰 い で い る構 構

造的 な宿 命 か ら,エ ネ ル ギ ー価 格 の高 騰 に起

因 す るイ ンフ レの 大波 をま と もに か ぶ る と同

時に,こ れ を鎮 静 させ るた め の総 需 要 抑 制 政

策 の結 果 イ ンフ レ下 に お け る不 況 とい う苦

しみ を味 わい っ つ あ りま す。

い ま よ うや くその 苦 しみ か ら抜 け出 そ う と

して はお り ます が,エ ネ ル ギー が経 済 に 及ぼ

す影響 の大 きさ をい ま さ らの よ うに 思 い知 ら

された ことは,記 憶 に新 しい と ころ で ご ざい

ます し,ま た,最 近 に お け る環境 問 題 の厳 し

さが経 済成 長 に 及ぼ す 影 響,な い しは経 済 成

長 が環 境 に及 ぼす 影 響 に つ きま して も,国 民

の 間 に関心 が高ま っ てい る現 状 で ご ざい ます。

した がい ま して,今 後 の わ が 国 の 発 展 の た

めに は,経 済,エ ネ ル ギ ーお よび環 境 の三 者

の 有機 的 相互 関係 につ い ての十 分 の 認 識 と、
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的 確 に して迅 速な情 報 の交 換 と,国 際 的協 調

の上 に 立 つ経 済 政 策の 推 進 が,ぜ ひ とも必 要

だ ろ う と感ず る次 第 で ご ざい ます 。

この よ うな 観点 か ら,講 師 の 方 々な らびに

本 日ご参 集 い た だ きま した 皆 さま 方 が,安 定

成 長 下 に お ける将 来 の 望 ま しい 経済,社 会環

境 の あ り方 に つい て,真 摯 率 直 な討 論 を行 な

わ れ て,有 益 な成 果 を上げ られ ます こ と を期

待 いた します し,か つ,確 信 い たす次 第 で ご

ざい ま す。

以 上 は なは だ簡単 で ご ざい ます が,私 の

開 会 の ごあ い さつ に か え させ て い ただ きます 。
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祝 辞

通商産業大臣 河 本 敏 夫

「情報 化 国際 講 演 ・討 論 会 」の 開催 に あた

り,一 言 ごあい さつ 申 し上 げ ます。

日本経 済 は,戦 後,一 貫 して急 速 な成 長 を

遂 げ,そ れ に伴 って国 民 の生 活 水準 も大 幅 に

向 上 して まい りま した。

しか し,近 年 に至 り,わ が国 経 済,社 会 を

取 り巻 く情 勢 は著 しい変 化 を示 して お ります。

す な わ ち,環 境 問題,一 昨年 の石 油危 機 以

来 の資 源 ・エ ネ ルギ ー問 題 等,深 刻 かつ 重 要

な 問題 が生 じてお ります。

わ が国 経済,社 会は,こ の よ うな環 境 の変

化 にす みや かに 適 応す る こ とが要請 され て お

り,わ が 国 は,現 在新 たな 発展 の道 を模 索 す

べ き重 大 な転 換期 に さ しか か って い る と申 せ

ま し ょう。

こ の よ うな情 勢の 中 で,産 業 を中心 と し

て 急 速 に展 開 しつ つ あ る情 報 化 の波 は,わ が

国に お け る産業 構 造の 高 度 化 と経 済,社 会 の

発 展 のか ぎ を握 って い る もの と考 え られま す。

ま た,国 民 のニ ー ズが ま す ます 多様 化 し,

高 度 化 す る 現在,豊 か な 活 力 あ る福祉 社 会 を

築 くた め に は,産 業 活 動 の み な らず,医 療,

教 育,交 通 とい っ た社 会面,生 活面 へ と情 報

化 の 幅 を広 げ る ことが必 要 で あ る と思 わ れ ま

す。

他 方,情 報 化 の 国際 的 展開 へ の 要請 も高 ま

って お ります 。

この た め,経 済 ・社 会問 題 に関 す る多 くの

制約 条件 に対 して,国 際 的 に 共通 の 問題 意 識

を もち,情 報 を豊 富に 相 互 交 流 を させ る こと

が ます ます 重 要に な って い くもの と思 われ ま

す。

通 商産 業 省 とい た し ま して も,こ の よ うな

認 識 に立脚 し,適 切 な施 策 の 展開 に努 め て ま

い らな け れ ぽな ら ない と考 えて お ります 。

この よ うな と きに,情 報 化 に 関す る正 しい

認識 と理解 を深め て いた だ くため の 「情報 化

週 間」 の一 環 と して,「 あ すの 経 済 ・社 会 環

境へ の指 針 をさ ぐる」 と題 し まし て,本 講 演

が開 催 され 転 換 期に あ るわ が 国 お よび 世 界

の今 後の 進む べ き方向,ま たそ の中 で果 たす

べ き情 報 の役 割 な どにつ いて
,各 般 の 討議 が

行 なわ れ ます ことは,ま こ とに時 宜を 得 た も

の で あ る と考 え ます 。

本 講 演 ・討論 会 が成 功 裡 に終 わ り,今 後 の

わ が国経 済,社 会 の進 む べ き方 向 お よ び情報

化 の 役割 な どにつ き まして,示 唆に 富む 数 々

の 貴 重 な ご意見 が提 出 され る こと を期 待 い た

し ま して,あ い さつ とい た し ます 。
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世 界の 共通 課題

現 毎 日、本 の国 は も とよ りで あ ります が,

わ れわ れ 日常 生 活 して お ります 個 人 の問題 に

つ きま して も,刻 々に な ん らか の形 で直接 あ

るい は 間接 に,国 内 だ け でな く,全 世 界 にお

ける問 題 が非 常 に深 い 関 係 を持 って お ります、

われ わ れ,そ の影 響 を避 け るわ け にい か な

い とい うこ とは,現 時 点 に お き ま して痛 切 に

感 じて お る次 第で あ ります 。

そ うい う認識 を も ちま して,わ れ わ れ の周

囲,国 内あ る いは 国際 的 な問題 をみ て み ます

と,現 在 にお いて非 常 に い ろ い ろな問 題 が あ

るわ けで あ ります 。

た だ 日本だ け あ るい は われ わ れ だ け で,も

の ご とは 解決 でき ない。

ご承 知 の よ うに,そ うい う世 界 中 の問題 は,

現在,従 来 に 比較 す れ ば非 常 に 多 角 多 重 的

に な って お りま して,絶 えず 国際 会 議 が 開 か

れ てお ります 。

国 連 をは じめ と して,あ るいは 金 融 関 係 で

IMFの 会議 で あ る とか,あ る いは ま た先進

諸 国 のOECDの 常 設 的 な機 関 で あ る とか,

数 え上 げ れば 数限 りが な い。

ほ とん ど毎 日の よに に,何 らか の こ うい う

問題 に 対 す る国際 的 な協 議 が行 なわ れ てい る

とい う次第 で あ ります 。

そ うい う観的 に 立 ちま して,考 えて み ます

1)経 済団体連合会会長

と,非 常 に 重大 な問 題 が い くつ かあ り ます。

ち ょ うどこ こに 取 り上げ られ ま した 人 口,

食糧問 題,エ ネ ル ギー資 源ρ 問 題 あ るい は社

会,環 境 の 問 題 とい う具合 で,こ れ は た だ 日

本だ け でな く,む ろん 世 界 の共 通 の問 題 であ

って,し か も,こ れ は非 常 に重 要 で あ り
,緊

急 の 問題 で あ ろ うか と思 うので あ ります。

こ うい う非 常 に 流動 的 な 問題 に対 して,わ

れわ れ は,ど うい うふ うに対 処 する か,各 国

に対 して は どうい うふ うに処 置 して い くか,

これ は一 国 では解 決 で きない とい う次 第 で あ

りま して,い ま申 しま す よ うに,各 国 と もに

密 接 な る連 携 の も とに,お 互 いが 相 手 を了解

し,協 調 して いか な けれ ば な らない とい うの

}ち 現 在 の世 代 に お け る最 も重 要 な条 件 で あ

ろ うか と思 うの で あ ります。

1930年 不 況の 教 訓

現 在 に お きま して も,一 昨 年 の石 油 シ ョ ッ

クに端 を発 しま した世 界 の未 曽有 の大 不 況

こ れ も従来 と違 って,各 国 とも 余す こ とな く,

世 界 の す みず み ま で不 況 となっ たわ け で す。

しか も,ど こ の地域 あ るい は どこの 国が 不

況 であ ったか とい うの でな しに,各 国 と もま

った く同調 的 に同期 的 に不況 に陣 吟 してお る

とい うよ うな状 況 が現 在 起 きてい ます。

こうい うふ うな世 界 的 不 況 に対 して
,先 年,

い ったい これ は世 界的 な 大 パ ニ ックに関 連 す

る問 題 で あ るか どうか とい うこ とが議 論 され

た ので あ ります が,思 い起 こせ ば1930年 代 の
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基調講演

世 界 的 不況,こ れ はお 若 い 方 は 経験 が な い か

と思 います が,日 本 に おい て は 昭和 の初 め の

不況 で あ ります。

この とき米 国 は じめ世界 各 国 もそ の波 にの

まれ て非 常 に不 況 だ った の で あ りま すが,今

度 も また そ うい うふ うな不 況 じゃ ない か とい

う心 配 をわ れ わ れ は もった ので あ ります 。

しか し,今 回 は それ 以上 であ るか も しれ ま

せ んが,各 国 間 の協 調 とい う問 題 が そ の時 代

よ りもは るか に進 ん でい る。

お 互 いが話 し合 って い ろい ろ な共 通 問 題 を

解 決 してい くな らば,こ れ は 前 の よ うな不 況

に な らない で あ ろ う とい うこ と を,わ れわ れ

耳に した次 第 で あ りま す。

「情 報 」の重 大 性 増 す

日本 に お き ま して 今回,第4回 の 「日本 情報

化週 間 」が 催 され たわ けで あ り ます が,日 本

情報 開発 協 会 が情 報 化 国際 シ ンポ ジ ウムの 開

催 を企 図 され た とい うの は,こ うい う 日進 月

歩,急 激な る変 化 を遂 げ て い る 現在,し か も,

お互 い が協調 し,協 力 し,了 解 す る とい う意

味 に お きま して も,非 常 に 情 報 とい うものの

重 大 性 が増 して お る ときで あ ります の で,こ

れ は非 常 に 時宜 を得 た もの とい うふ うに 考え

る ので あ りま す。

国際 的 に あ るい は また現 在 日本 の 不況 等 で

も経験 して お ります よ うに,国 内 的 に もある

いは また一 地域 を単 位 に しま して も,い ろい

ろの 問題,大 き くい えば こ うい う事 態 に対 処

す るた めに も,や は り新 しい,よ く,正 しく

整 理 された 正 確 な情報 を迅 速 に 得 る とい うこ

とに よって,わ れわ れ は,自 らの方 針 を決 め

る と同時 に,や は りい ま申 します よ うに,関

係 者相 互 に この情 報 を流 し,了 解 し,協 調 し

て い く とい うこ とが必 要で あ る と思 い ます。

この セ ミナー は,そ うい う問題 に つい て皆

さ ま方 と話 し合 い し,お 互 い の 認識 を深 め た

い とい うこ とで あっ て,非 常 に 貴重 な会 合 で

あ ろ うか と思 うので あ ります 。

そ う して,今 回 の国 際 シ ンポ ジ ウ ムにお き

ま しては,基 本 テー マ と して取 り上 げ られ て

い るのは,「 あす の 経済 ・社 会環 境 への 指 針

を さ ぐる 」 とい う非 常に 斬 新 な,最 も現 在 に

ふ さわ しい テ ー マで あろ うか と思 うので あ り

ま す。

これ を掲 げ られ ま して,そ う して これ を ブ

レイ ク 。ダ ウ ン して,経 済 環境 の変化 とそ の

対策,ま た エネ ル ギ ー資 源 環境 の変化 とそ の

対策,こ うい うふ うな2つ の項 目 が出 され て

お るの で あ ります。

そ う して,今 後 の 経 済,社 会情 勢 の動 きを

考 え ます ときに,こ れ もわ れ わ れ,い ま ま さ

に経 験 してお る問題 で あ ります が,ま た,世

界 的な 問題 で も あ ります が,切 り離 す こ との

で き ない環 境 問 題 とい うもの が 加 え られ ま し

て,EconomyとEnergyとEnVironment,そ の複

合 問題 へ の未来 へ の戦 略 とい うテー マが 選 ぼ 』

れ,い わ ば この3つ のEと 申 します か,こ の

バ ラ ンス を ここ で追 及 して い こラ とい う次 第

で あろ うか と思 うの で あ ります。

国際 経済 に おけ る困難 な立 場

ここで,こ の よ うな ア プ ロー チが はか られ

た とい う理 由 は,ご 承 知 の よ うに 日本 経済 は,

戦後30年 非 常 に 急 速な る発 展,い わ ゆる 高度

成長 を して まい ったの であ ります。

しか しな が ら,ま た一 面 この 高度 成長 に対

して,現 在 非 常 に批 判 が あ るわ けで あ り ます 。

いわ ば30年 間 一 本筋 で 来 た 日本 経済 が,大

き な転 換期 に あ る の では な いか とい うこ とを,

わ れわ れ は感 ず る次 第 で あ ります。

そ れ か らまた,日 本 の 置 か れた 国際 経済 環

境 が従来 に 比 べ て 大変 化 を しつつ あ る,ま た

して しまった とい う ことが い える と思い ま す。

た と えて い えば エネ ル ギー で あ る とか,資

源等 の 問題 であ ります 。

そ れ か らまた,つ ぎ に環 境 汚染 あ るい は社

会的 な ひず み で あ る とか,も ろ もろの 社 会 問

題等 が起 きて い る わ けで あ ります。

また,一 昨 年 の石 油 シ ョ ックに よ りま して,

かつ て経 験 した こ との ない ス タグ フ レー シ ョ
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ンとい われ る イ ン フ レと不 況 とが 同時 に 日本

の経 済 を襲 い まして,い ま非常 に 困難 な 事 態

に直 面 してお る。

また,こ れ は 一 面世 界的 不 況 と 同 調的 で あ

りま して,た だ 日本 だけ の 問題 で な く,ま た,

日本 だけ では 回 復 す る こ との で き ない,世 界

的 な共通 の問 題で あ ろ うか と思 うの であ りま

す 。

そ うい うときに この セ ミナー に よ って,そ

れ らの問 題 につ い て,現 在 のみ な らず将 来 を
,

十分 先 見的 に 正確 な る確 実 なる情報 に よって

判断 し,指 針を 与 え られ る とい う こと を,非

常 に 期待 す る もの であ ります 。

物価 問題 解 決 へ の 努 力

これ は 少 し横道 にな ります が,情 報 の必 要

な例 と して 申 し上 げ ます な らぽ,現 在 の 日本

の 不 況の 問題,一 昨年 の1973年 の10月 に突 如

と して起 こった石 油の 問 題 な どに つ き ま して

も,も っ と情報 をわ れ わ れ が 利用 して おれ ぽ,

あ るいは 予 見 され たか と も思 うの で あ ります。

そ うい う石 油 シ ョッ クに よる大 不 況が 起 き

て きた。

それ で とにか く狂乱 物 価 と い うよ うな形 容

詞 で,日 本 の経 済 界 は非 常 に震 憾 させ られ た

わ け で あ ります 。

そ う して,政 府 は 遅れ ば せ な が ら石 油2法

案 を よ うや く制 定 し,そ れ か ら,総 需要 抑制

策 あるい は厳 しい 金融 引 締め政 策 等 を 敷 い て,

昨年,つ ま り1974年1年 間は物 価 問 題 につ い

て非 常 な努 力を したの で あ ります 。

わ れ われ は,も ちろ ん この ス タ グフ レー シ

ョ ンに つ いて,ま ず 物 価 問 題を 解 決す る とい

う政 府の 姿 勢 につ い ては 同感 であ ります か ら,

わ れ われ 経 済界 は,全 力 を 挙げ て これ に協 力

した次 第 であ ります 。

しか しな が ら,政 府 が予 期 した15%以 下の

消費者 物 価 とい う ものは,ま あ 今年 の3月,

1975年 の 年度 末 に お い て達 成 され たの であ り

ます 。

わ れ わ れ と し ま しては,こ め 基 本 に 対 して

いちお うの 物価 の 第1段 階 の 安定 を 得 て,1

年 間非 常 に政 府 に 協 力 して きたわ け であ り ま

す 。

経 済 界 の受 け た,ま た各 企業 の 受け た非 常

に 大 きな ダメー ジに対 して,政 府は,い ろ い

ろな 施 策 をい ち早 く打 つ べ きであ ろ うと考 え

ます し,か つ また,そ れ を 予期 したわ け で も

あ ります が,い ろい ろ と政 府 と折 衝 し ま して

も,皆 さ まの ご記憶 に あ る よ うに,政 府は こ

の 点 を,ま った く無 視 した わ け では あ り ませ

んけ れ ども,認 識 の 差 情 報 の不 足,も ろ も

ろ の問 題 に よっ て,こ れ が非 常に 当を得 てい

な か った 。

物価は,消 費 者物 価 が14%程 度 でお さ ま り,

かつ また,そ れ に よ りま して,一 昨年 は30%

以上 の 賃 上げ が あ っ たに もか かわ らず,昨 年

度は まあ不 十分 とは 言 い な が ら13%が らみ の

賃 上げ に終 わ った と い う,不 況 の 第1年 度 と

し ましては,ま ず そ のつ ぎの 昭和50年,1975

年 の い ちお うのつ ぎの 政 策の 足が か りはで き

た とい うふ うにわれ われ は 感 じたの で あ りま

す。

これ に対 し て政 府 の施 策 が 遅れ たとい うこ

とが,現 在 に まで 至 っ て おる わ け であ ります 。

政 府 の情報 に 対す る認 識 不 足

今回,よ うや く政 府 も腹 を 決め て,追 加予

算 その 他 の施 策 を この臨時 国 会 に出 してい る

わ け であ ります 。

わ れ わ れ と しては,政 府 が遅 れ ば せな が ら

こ うい う施策 を や ろ うとい うの であ る か ら,

まっ た く鳴 りを ひそ め て お るの であ ります。

国 会 が ど うい うふ うに進 展 して くれ るのか,

切 に,一 刻 も早 く効 果 の あ る施 策 を,瑚 待す

る と ころ で あ ります 。

そ して,今 年 の経 済 を,十 分 とはい えな い

まで も,と に か く今年 度 の政 府 の予 定 してい

る下 期に お い て,6%が らみ の 成長 を しな が

ら来年 の計 画 につ な い で,ど うい うふ うに 安

定成 長 に も ってい くか とい う ことを 期待 す る

の で あ ります 。
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これ を詳 し く申 し述べ てお れ ぽ き りが あ り

ませ ん し,ま ち 皆 さ ま も十 分 ご承知 であ り

ます か ら省 き ます が,こ うい う問 題 に して も,

石 油の シ ョックは 予見 で きな か った と し ま し

て も,も しも 日本 に本 当に 時 宜 に適 した 適 切

な る正 しい 情報 が 絶 えず 用意 され て お ったな

らぽ 景 気 の対 策 処 置 と い うもの は,も っと

的 確 に い ったの では ない か と私 は 切 に遺 憾 に

思 うの であ り ます 。

われ われ が いろ い ろ と政府 と交 渉 しま して

も,政 府 が もっ てい る資 料 と い う もの は,だ

いた い2ヵ 月 遅 れ の資 料 で あ ります 。

われ われ は,毎 日各 企業,経 済 界 の各 方 面

とい ろい ろな 連 絡 を とってや って お ります と,

少 な くと も2ヵ 月 遅 れ,そ し て,そ の 資料 が

来 て,そ れ か らい ろ い ろ と協 議 して手 を 打 っ

てい く,し か も,そ のデ シ ジ ョ ンが非 常 に時

間 を と る とい うこ とであ れ ぽ,現 在 の よ うな

非 常 に流動 的 な 経 済社 会 に お い ては,も う適

応 しな い とい う ことは 皆 さ まに も十 分 ご了 解

いた だけ ると思 うの で あ ります 。

そ うい う面か ら考 え ま して も,わ れ われ は,

非 常な 損 失 非 常 に痛 い 経験 を したの で あ り

ます が,今 後は こ うい う皆 さ ま方 の情報 の ご

研 究が,も っ と もっ と 日本 全国 に活 用 され る,

時 々刻 々 これ を 利用 して い くと い うふ うな態

勢 に もって い っ てい た だ きた い 。

また,こ の情報 化 週 間 も,そ うい う趣 旨に

よっ て行 なわ れ てい る と思 うの で あ ります が,

私は,政 府 の首 脳部 に お い て,ど うもそ の 点

がは っ き りと了 解 され ていな いの で は な いか

とい う心配 をす る もの であ り ます 。

活 力 あ る福祉 社 会 の構 想

なお,現 在 日本は,さ っき 申 し ました よ う

に 戦後30年,こ れ は な ん と して も転 換 し なけ

れ ぽな らぬ と きが 来た と思 うの であ ります 。

従来,15年,20年 と 同 じ よ うな カー ブ を追

う経 済 とい う ものは 少 な か っ たの であ り ます

が,こ れ が30年 間一 本 調 子に 上 りカー ブを 上

って きた と いえ ぽ,当 然 ここに わ れ われ は,

大 きな な ん らか の 転換 を 求め なけれ ぽな らぬ

ときで あ った と思 うの であ り ます 。

政 府 もす でに4,5年 前か ら産業 構 造 の 改

造 を もち 出 して,こ の問 題は 研 究 され てお っ

たの で あ ります 。

われ わ れ とし ましては,い ま までの ままで

は い けな い ことは十 分 知 って お るし,ま た,

この経 済 の 大変 換に あ た りましては,ち ょう

ど 日本 の産 業構 造 の改 造 とい う問題 を当 然 真

剣 に 取 り上 げ るチ ャ ンス では な いか と思 うの

で あ ります 。

今 回の 不況 は 経 済 界 に非 常 な ダメー ジを

与 え ま した けれ ども,私 が考 え ます の に,や

は り逆説 的 に い うな らぽ,わ れ われ は,こ の

シ ョックを 利用 して,こ れを て こに し て,そ

し て真剣 な 新 しいつ ぎの時 代 の 産業 構 造 の ス

ター トを 切 るべ きで あろ うと思 うの であ りま

す 。

中 には,産 業 構造 の 改造 は あ ま り景 気 の 悪

い と きに は で きな い んだ とい われ る方 もお ら

れ るけ れ ども,一 挙 には で きな い で し ょうが,

われ われ は,現 状の ま までは いけな い 。

この不 況 を利 用 し て,こ れ を て こに し てす

で に着 々や るべ く,い ま経 済 界 で は各 業 界 と

協 議 しつ つ あ る次第 で あ ります 。

さ らに また,安 定 成 長 と政府 がい われ るの

で あ り ます が,こ れ また非 常 には っ き りと し

な い 名称 で あ りまして,い った い 日本 に とっ

て将 来 ど うい う成 長 を や っ てい くべ きで あ る

か とい うよ うな 問題 も,た だい ま非 常 な 変動

が あ ったか ら,今 度 は 安定 成 長 とい うの では,

われ われ に よ く了解 できな い 次第 であ り ます 。

で すか ら,や は り科 学 的な 的 確 な情報 を活

用 して,本 当に 日本 の経 済が 将 来 あ るべ き適

正 な る姿 を,わ れ わ れ は真 剣 に こ こで 研 究 す

べ き では ないか と思 うの で あ ります 。

な お,高 度成 長の 結果,高 度 成長 は 非 常 に

悪 で あ る,ゼ ロ成 長 が いい の で あ る,ゼ ロ成

長 が全 部 いい とい うわ け では な くて も,と に

か く極端 な例 は,ゼ ロ成 長を選 ぶ と い う声 す
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ら も盛 んで あ ったの で あ ります 。

一 面 また
,高 度成 長 に 対 して政 府 が い ろい

ろな 施策 を打 つ べ き手 が 遅 れ て お った。

た とえ ぽ社 会 福祉 の 問題 もしか りであ りま

し ょ う。

こ うい うふ うな社 会 福祉 の 問 題 は い った い

ど うす る の か,こ うい うこ と であ ります 。

成 長 な くして 今 後社会 福祉 も実 現 で きな い

の では な いか 。

わ れわ れ の 先輩 国を福 祉 国 家 と して,将 来

われ わ れ もこれ を まね る べ く非常 に 努 力 した
　

の で あ り ます が,は たし て現 在の 先輩 の 福 祉

国家 が好 ましい もの で あ るの か ど うか。

昨 日の新 聞を読 む と通 産大 臣 は,活 力の あ

る福 祉 国 家,福 祉社 会 とい う ことを いわ れ て

お るの であ ります。

日本 は まだ 不 幸 に して と 申 します カ㌔ あ る

いは また幸 いに してそ こ まで い って いな いの

で あ りますが,現 状 に お いて ど うい う福 祉社

会 が 好 ま しい正 しい姿 で あ る のか,い わ ゆ る

日本の 社 会 の 活 力 を失 わ ない ように,そ うい

うふ うな福 祉社 会 も,わ れ わ れ は これ また 皆

さ ま方 の的 確 な る正 しい情 報 の 活 用 に よって

想 定 しな けれ ぽ な らぬ と い うふ うに 考え るの

であ ります 。

調和 の と れた社 会 を

さ らに,教 育 といわず 流 通 といわ ず,あ る

い は 医 療 といわ ず 防 災 といわ ず,す べ ての現

在の 日本の 問題 は,新 し いつ ぎの 世代 に対 し

ても っ とも っ と研 究 の上 推 し進 め て いか な け

れ ぽな らぬ,い わ ゆ る情 報 の 活 用 を 求め てい

る問 題 が非常 に多 い と思 うの で あ ります 。

日本 列島 改造 は,先 般,ま あ 着想 はい いの

で あ ります が,い ち お う成 功 で はな か った。

今度 政 府 では 新 し く国 土 開 発庁 を つ くって,

新 しい 国土 開発 の 問題 を取 り上 げ て現 在や っ

て お る の であ り ます。

日本の 国は 非 常に 狭 小 で あ ります 。

しか も,厚 生 省 の統 計 に よ って も,今 世 紀

の終 わ りを待 たず に,さ らに3,000万 程 度の

人 口がふ え るん じ ゃな いか とい うこ とが いわ

れ てい る。 い っ たい ど こへ この3,000万 を 配

置 す るの か 。

東 京 あ るいは 大 阪地 区 に おい て も,こ ん な

密 集地 帯 では 問 題 に な らな い の で,こ れ を さ

らに分 散 す る。

そ うい うこ とを あわ せ考 え るな らぽ,ど う

い うふ うな 国土 計 画 をや られ るの か 。

あ るい は また 日本 の生 産 が,従 来 の よ うな

高度 な成 長 でな いに して も,い ま政 府,一 般

が い って い る よ うに た とえ ぽ6%の 成 長で あ

って も,ま た こ こには 相当 の 産業 設 備,経 済

施設 とい う もの を つ く らな けれ ぽな らぬ の で

は な いか とい うふ うに感 じ るので あ ります 。

わ れ われ は,そ うい う問 題 を抱 えて い る。

そ こでわ れわ れ は,た だた んに 政府 に依存

す るとい うの で は な く,わ れわ れ も この情報

化 とい う問 題を も っ と真剣 に 取 り上 げ て,そ

して,今 度 こそ 失 敗 の な い よ うに.ま あ現 在

まで の点は,い ろい ろの 試行 錯誤 は あ った と

思 うの です が,ま あ必 ず し も失敗 で あ った と

は い え ませ んけ れ ど も,こ の 辺 で さらに もっ

と調 和 の とれ た,日 本の 社 会 構造,産 業 構造

とい う もの を選 ば な き ゃな らぬ重 大 な時 期 に

来 て お ると 思 うの で あ ります 。

そ うい う意 味 に お き まし て,わ れわ れ は,

この不 況,シ ョ ック を非 常 に痛 く感 じてい る

現 在 これ を て こに して,ひ とつ将 来の 問題

に 積 極 的 に取 り組 ん で いか な けれ ぽ な らな い。

それ には この 情 報 に関 す る,ま た こ うい う

適切 な る テー マを 取 り上 げ た本 セ ミナー は,

非 常 に時 宜 に適 した もので あ り,同 時 にわ れ

わ れ は,こ れ に非 常 に大 き く期 待 す べ きで あ

ろ うと考 え ます 。

む す び

こ とに講 師 と して ご参 加 下 さい ま した,大

変 ご遠 方 よ りお いで い た だい た トレザイ ス氏,

レガ ッ シ イ氏,メ サ ロ ビ ッチ 氏の お三 方 に お

か れ ては,も うわ れ われ が よ く承 知 して お る

よ うに 非常 に 経 済問 題そ の 他 につ いては卓 越
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基調講演

した方 で,こ とに こ うい う問題 に つい て は非

常な エ キ スパ ー トで あ られ る し,ご 経 験 が あ

るの であ り ます か ら,こ うい うお三 方 の 参加

にお い て,こ の セ ミナー が さ らに一 段 と効果

を上 げ ると い うこ とに非常 に大 きな期 待 を も

って私 は臨 ん でお るわ け であ ります。

ど うか 皆 さ ま方 も,非 常 に大切 な時 期 こ

この成果 を ぜ ひ ひ とつ 生 か し てい ただ くよ う

に ご尽 力 を いた だ きた い と思 い まして,私 の

ごあい さつ とい た し ます 。
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一
セ ッシ ョン1経 済(市 場)環 境 の 変 化 とそ の対 策

混迷の中での経済成長の必要性 と可能性

要 旨

景 気後 退,失 業 増 加,世 界 貿 易 の減 退 とい う様 相 を

示 しつつ,依 然 と して 高率 の イ ンフ レー シ ョ ンが 昂 進

しつ づけ る現 在 の世 界 的 経 済 情勢 につ い て まとめ,そ

の不 況か ら脱 出す るた めの 短 期 的見 通 し とOECDを

中心 と した回 復へ の 中 期 的挑 戦 を 報告 し てい る。つ い

で食料 や エ ネル ギー 資 源 の動 向 にふ れ つつ,成 長 に対

す るい くつ かの 制 約 条件 に つ い て検 討 を 加 え る。



混迷 の中での経済成長の必要性 と可能性

。1) ト レ ザ イ ス
フ ィ リ ッ プ ・

今 日,日 本に ま た来 ま して,古 い友 人 た ち

とこ う して この 会議 に 一緒 に 出 席 で き る こ と

を大変 うれ し く思 ってお りま す。

しば らくの時 間 を利 用 しま して,経 済 面 に

お け るチ ャ レ ンジ とい う題 で皆 さま方 と一緒

に考 えたい と思 い ます 。

先進 工 業,自 由主 義 フ リー マー ケ ッ ト諸

国に とっ ての経 済 的 な チ ャ レンジは,今 後,

い かに して 持続 的 な 経済 成 長 に立 ち戻 るか と

い うこ とであ ります。

現 在 の経 済 情 勢

この 成長 とい う 目標 を重 視 す る とい うこ と

は,昨 今の 天 然資 源 の枯 渇 で ある とか,あ る

い は環境 汚 染 とい った 点 か ら きま した 最近 の

成 長 の限界 とい う考 え方 とは逆 行 す る もの で

あ ります けれ ども,短 期 的 に もあ るい は長 期

的 に も,私 は,確 かに資 源 の 不足 とい う こ と

は あ りうる と思 い ます。

しか しな が ら,そ うい う こ とは歴 史的 に も

か つ て あ った こ とです し,意 識 的 に生 産 能 力

を押 えて い くとい うふ うに は 私 は 思 わ ない の

であ ります。

1974年,75年 の時 期 の 経 済 不 況 は,第2次

大 戦 後最 悪 の もの で あ りま した。

自由主 義経 済,先 進 工 業 国 の 中 の7つ の 大

きな もの,す な わ ち,ア メ リカ,日 本,西 独,

フラ ンス,イ ギ リス,イ タ リア,カ ナ ダの7

カ国 を と ります と.こ の グル ー プのGNPの

1)米 国 ブルッキ ングス研究所主任研究員

成長 は,1974年 は マ イ ナ ス で あ り,1975年 も

また さ らに そ れ に輪 を か けた マイ ナス 成長 で

あ り ま した。

そ うい った 国 の 中 の主 な もの,と くに ア メ

リカ と 日本 は,今 年 の後 半 に入 りま して 回復

の兆 しを示 して お りま す。

しか し,今 年 全 体 を と った場 合 に は,や は

り去 年 よ りも経 済総 生 産 と しては 少 ない とい

うこ とに な ります。

こ の7カ 国 以外 の 小 さいOECD加 盟 国 は,

い く らか好 成 績 で あ り ます け れ ども,し か し

なが ら,OECD加 盟 国全 体 を と ります と,

や は りこの1年 のGNPの 成 長 は マイ ナス で

あ る とい うこ とに は 変わ り ませ ん。 この 不況

の結 果 は,い ろい ろな もの が あ ります 。

まず,潜 在 生 産 力 の 損失 とい う ことが1つ

で あ りま す。

もち ろん こ れ は正 確 な測 定 は で き ませ ん け

れ ども,し か し,IMFの 推 測 に よ ります と,

この7大 国 に お き ます と ころの 潜 在生 産 力 と

実際 生 産 力 との 差 は,年 額 に い よ し まして,2,

500億 ドルに 達 す る とい う ことで す。

といい ます の は,ほ とん ど フ ラ ンス のGN

P全 体に 等 しい く らいの生 産 量 が 上 げ えた に

もか かわ らず,上 げ る こ とが で きな か った。

そ れ だ け を損 して しま った とい うこ とで あ

りま して,今 年 の 後 半 に 関 して は,ア メ リカ,

日本 は い く らか上 向き とは いい ます もの の,

1975年 を 通 して巨 大 な 生産 量 の ロス をわ れ わ.

れ は経 験 した とい うこ とに 違 い はあ りませ ん。
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も う1つ の 不 況 の結 果 と して は,失 業 で ご

ざい ま す。

OECD諸 国 を通 します と,5月 で1,500

万 人,し か も,そ れ は 増加 傾 向 に あ ります 。

い くらか経 済 が 回 復 しつ つ あ りま して も,

や は り どう して も実際 の実 働 労 働 人 口の中 に

もか な りの た るみ が あ ります か ら,今 後 まだ

しば ら く失業 は増 加 す る こ とが予 想 され ます

の で,新 た に 労働 市 場 に入 って くる人 た ちに

と っては,と くに仕 事 をみ つ け る こ とは非 常

に むず か しい とい うこ とに な ります。 しか し

な が ら,先 進 工業 国 は,こ うい う短期 的 な失

業 の影 響 は なん とか克 服 す る,回 避 す る技 術

を身 につ け てお ります 。

そ れ に よ って,と くに家 庭 の主 人 とい った

よ うな 重要 な人 た ちの所 得 減 少 か ら くる非 常

に 大 きな マ イ ナス の影 響 は,か な りや わ らげ

る こ とが 最近 で はで き る よ うに な って お りま

す 。 しか しな が ら,こ うい った現 象 が 今後 も

長 期 的 に 続 い た とい う場 合 に,現 在 わ れ われ

が もって い る社 会保 障 失 業 保 険 その 他 の 手

を も って して も,先 進工 業 国 に おい て社 会 不

安 が 起 こら ない とい う保 証 は な いの で あ りま

し て,こ れ は 確 か に 民 主主 義 国 家に と っては,

1つ の 将 来へ の危 険 信 号 で あ ります 。

実 質個 人所 得 とい う点で も,や は りか な り

マ イナ ス に な って お ります 。1974年 もア メ リ

カ で かな り大 き な減 少 があ った ため に,先 ほ

どの先 進7カ 国 全体 と して もか な り減少 して

お りま す。 しか しな が ら,こ れ は平均 で あ り

ま して,実 際 面 で は,と くに 低 所得 層 に お け

る所 得 の 減 少は かな り厳 しい もの で あ りま し

て,そ れ は社 会的 に み ま した場 合 に は,非 常

に厳 しい苦 難 を そ うい った 人 た ち に意味 して

お りま す。

OECD加 盟 国 に つ い て

こ うい っ た不 況の 影 響 は,OECD加 盟 国

とい う,世 界 的 にみ ます と非 常 に豊 か な 国 だ

け に も ちろ ん限 られ ては お り ませ ん 。

今年 お よび 来年 に か けて,こ の不 況 の マ イ

混迷の中での経済成長の必要性 と可能性

ナ ス要 因,不 況 の 厳 しい 影響 は,と くにOE

CD以 外 の 発展 途 上国,と くに オペ ック以 外,

石 油生 産 国 以 外の 発展 途 上 国に 対 して さ らに

厳 しい もの で あ ります 。

1974年 度 は,そ うい う発 展途 上 国 も73年 度

に 匹敵 して輸 入 量 をふや す こ とがで き ま した。

これ は74年 に関 しま して は,な ん とかそ う

い った発 展途 上 国の交 易条 件 が あま り悪 くな

らな か っ たか らで あ りま した し,ま た,経 済

援 助 が かな り続 い てい たか らで あ りま す。

しか しな が ら,去 年 の後 半 か ら今 年 に入 り

ま して,状 況 は非 常 に 悪 くな ってお ります 。

も うそ うい った 国の 貯蔵 外貨保 有 量 もほ と

ん ど枯 渇 して お ります し,し た が っ て,実 質

面の 輸入 を10%あ るい は それ 以 上削 減 しな け

れ ばな らない とい う状 態 に な ってお ります 。

こ うい った輸 入 の強 制 的 な削 減 は,と くに

発 展途 上 国 の 中で も貧 しい 国ほ ど悪 影 響 が 大

きいの で あ りま して,そ うい っ た国 は,ま た

い ま まで の好 況 の 時代 に もほ とん どその 恩 恵

に浴 さな か っ た よ うな 国で あ ります 。

あ る点 に お いて,こ の 不 況 に 関す る1つ の

特 色 は,国 際貿 易 が非 常 に 少 な くな った,非

常 に 削減 され た とい うこ とで あ りま す。

戦後 ず っ と外 国貿 易 は,か な り堅実 に拡 大

して ま い りま して,だ い た い世 界 のGNP全

体 の伸 び よ りも上 回 って増 加 して きた わ けで

あ り ます 。

い うな れ ば,戦 後 の 目覚 しい 経済 繁栄 の中

で も,国 際 貿 易 は最 も成績 の よい,そ れ を り

一 ドす る要 因 で あ ったの で あ ります 。

1960年 か ら70年 に か け ま して世 界貿 易 は,

年 率 で8.5%も 増 加 し,そ して,1971年 ～73

年 の時 期 は,さ らに そ れ以 上 の割 合 で増 加 し

たの で あ ります。

と ころ が,1974年 は この増 加率 が わず か5

%に 落 ちま した。

そ して,今 年 は初 め て,貿 易量 が 絶 対量 で

も前 年 よ りも落 ち込 む とい う状態 に な ってお

りま して,ガ ン トの見 通 しで は,今 年 は1974
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年 よ りも10%も 低 い とい うこ とで あ ります。

これ は ま こ とに 大 きな懸 念す べ き貿 易 の減

少 で あ りま して,輸 入 が非 常 に 大幅 に落 ち込

み,輸 出 もか な り落 ち込 む とい う状態 で あ り

ます。

そ して,こ の貿 易 の削 減 の悪 影 響 は,や は

り発 展途 上 国 に と って最 も厳 しい もので あ り

ます 。

よ く新 しい 国際 的経 済 秩 序 とい うこ とが い

わ れ てお ります け れ ども,し か し,貧 しい 国

に と って 現在 一 番 望 ま しい の は,そ ん な こ と

よ りも,や は り豊 か な先 進 工 業 国 の経 済 回復

で あ る とい うこ とが で き ます。

マー ケ ッ トや,あ るい は そ うい っ た発展 途

上 国の 交易 条 件 は,国 連 の 場 に おけ るい ろい

ろな決 議 案 とい うよ うな もの よ りも,OEC

D加 盟 先 進工 業 国の経 済 回 復 に よ って改 善 さ

れ る ことが よほ ど大 き い ので あ り ます 。

以上 は,現 今 の 不況 の影 響 で あ ります が,

つ ぎに,も う少 し長 期 的 な経 済成 長 の見 通 し

につい て,少 し意 見 を述 べてみ た い と思 い ま

す。

と くに そ の 中で も,食 糧,エ ネ ル ギー,原

料 につ い て の見 通 しで あ りま す。

先進 国 の 食糧 事 情

わ れわ れ は,現 在,本 当に根 本 的 な,今 後

とも長 続 きす る欠 乏 に直 面 して い る ので し ょ

うか。

す なわ ち,過 去 よ りも現 在 の 状況 は,非 常

に大 幅 に 変 わ って しま ったの で し ょ うか。

まず 最 初 に食 糧 をみて み ます と,た しか に

これは 非常 に重 要 な基 本 的な 物 質 で あ る とい

うこ とは 間 違 い があ りませ ん。

こ こで は と くに,穀 類,小 麦,米 お よび主

要穀 物 を主 に 取 り上 げ てみ ます と,現 在 の世

界 人 口の 増 加率 か らみ ます と,わ れわ れ は,

今後毎 年2,500万 トンの 穀 類 の増 加 が必 要 で

あ ります 。

しか し,そ れ は人 口増 加 に 合 わ せ た だ けで

あ りま して,そ れ 以外 に生 活 の 質,と くに 発

展 途 上 国 にお け る購 買 力 あ るい は所 得 が ふ え

れ ば,こ の食 糧生 産 の 必 要量 は さ らにふ え る

であ りま し ょう。

した が い ま して,穀 類 の生 産 を 拡大 しな け

れば な らない とい う こ とはい うまで も あ りま

せ ん。

しか し,そ れ に も かか わ らず,食 糧 問 題 を

み る場 合 に は,こ れ を客 観的 に長 期 的 にみ な

けれ ば な りませ ん。

最 近は,需 給 が非 常 に 厳 し くな って お りま

して,そ の結 果,穀 類 の価 格 も上 が って お り

ます。

しか しなが ら,こ れ は 十分 説 明す る こ とが

で き る,理 由の あ る短 期的 な こ と で あ りま し

て,長 期的 な食 糧需 給 の見 通 しとは 別 に考 え

な けれ ば な りま せ ん。

世 界市 場 に お け る穀 類 の価 格 は,1948年 か

ら70年 に か けて長 期 的 に み ます と,だ い たい

安 定 して いる か,む しろ少 し下 が ってい るの

で あ ります。

大 きな 農業生 産国,と くに ア メ リカにお け

る農 業技 術 は非 常 に進 歩 して お りま して,政

府 も また生 産 を奨 励す るため に,い ろ い ろな

農 業 補助 金 を 支払 って お りま す。

こ うい うわ け で小 麦 と飼料 穀物 の貯 蔵 が,

ア メ リカ とカナ ダで は非 常 にふ えて い る の で

ソ連 とア ジア諸 国 にお け る不 作 に もかか わ ら

ず,ほ とん ど マー ケ ッ トに影 響 な く,そ うい

った 国 の不 足 を賄 うこ とが で きた の で あ りま

す。

そ の結 果 と して,1960年 度の終 わ り ころに

な りま して,ア メ リカ と カナ ダが,こ の余 剰

在 庫 を少 し削 減す る政 策 を とり出 したの であ

り ます。,

これ は非 常 に コス トが かか る し,ま た,政

治的 に も あ ま り農 業 をひ い き しす ぎ る とい う

ことで,問 題 で あ った か らで あ りま して,19

68年 か ら71年 まで の 間に 小麦 の作 付面 積 は3

分 の1ほ ど削 減 され,生 産 も25%も 削 減 され

た の で あ ります。
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政 策的 に そ うい うこ とが行 なわ れ ました19

72年,ア メ リカ と カナ ダの 食 糧 在 庫 が非 常 に

低 くな った と きに,た また ま ソ連 にお いて非

常 に ひ どい 凶 作 が あ り まして,こ の結 果,ソ

連 が ア メ リカか ら さらに 買 付 け をや っ て,前

年 来 低 か った 小麦 在 庫 を さ らに低 くす る とい

うことに な った の で あ り ます 。

こ うい うわ け で,世 界 最 大 の輸 出国 で あ る

ア メ リカの 在 庫 が,1972年 か ら73年 に か け て
,

2400万 トンか ら700万 トンに ま で減 少 い た し

ま した。

こ の段階 に,非 常 に 在庫 が低 い と きに,ソ

連 の大 量 買付 けが 起 こ った の で あ りま して,

そ の結 果 と して,1973年,74年 と穀類 の 価格

が 急 上 昇 した の で あ ります 。

こ うい うふ うに在 庫 が急 に な くな った とい

う こ とに な る と,す べて の バ イ ヤ ーが 市場 に

殺倒 す る とい う ことに な る の で あ りま して,

そ の結 果 と して,皆 さま も ご存 じの よ うな,

昨 今,歴 史 上 に も珍 しい よ うな穀 類 の高 価格

を もた ら したの で あ ります 。

しか し,今 年 は ア メ リカ で も歴 史的 な小 麦

の豊 作 で あ りま して,穀 物 飼料 で も大変 な豊

作 が期 待 され て お ります。

こ うい うわ け で,ソ 連 の 今年 の穀 物生 産 が

平 年 並 み で あ る な らば,こ の ア メ リカの豊 作

の結 果 と して,世 界 の 小 麦 その 他 の 穀類 市場

は,か な り下 が る こ とが ほ とん ど間 違い あ り

ませ ん。

そ して また,来 年 以降 は,実 際 に 必要 以 上

の 在 庫 が増 加 す る とい うこ ともだ い たい 間違

い な い とい うこ とが で きま す。

しか しな が ら,ソ 連 の成 績 が は っ き りわか

りませ ん の で」 .ソ連 が どの くらい の 買付 け を

最終 的 に は行 な うか とい う こ とは,ま だは っ

き りわ か ってお りませ ん け れ ど も,こ の穀類

マー ケ ッ トの不 安 定 な状 況 が
,い ま 申 し上げ

た よ うな 世 界 の大 きな生 産 輸 出 国 の在 庫 が減

少 した と きに,ソ 連 の 大 幅 買 付 け が あ った 結

果起 こった,短 期 的 な こ とで あ る とい うこ と

混迷の中での経済成長の必要性と可能性

は ほぼ 間違 い が あ りませ ん。

した が い ま して,そ うい う段 階 にお け る政 策

の選択 は 明 らか で あ ります 。

す な わ ち,再 び不 況 時 に そ うい うこ とが重 な

らな い よ うに,対 策 を立 て る とい うこ とであ り

ます 。

た とえば,ア メ リカで豊 作 があ った場 合 に は,

そ れ をす ぐに在 庫 に しな けれ ばな らな い。

ア メ リカ と ソ連 の 凶作 が重 な ら ない よ うに,重

な って も賄 え る よ うな在 庫を もた な けれ ば な らな

いo

そ して,こ の こ とに関 して は,最 近 ロ ン ドンで

論 議 されて お ります よ うな,国 際的 な 安定 備 蓄 の

コス トをみ んな で分 担 し合 う とい うよ うな
,国 際

的 な議 論 が 現 実化 す る こ とが 必要 で あ ります。

それ に よ って 国際 的 な協 定 が で き,そ して,そ

れ に よ って世 界 の農 業物 資 の 価 格安 定 を実 現す る

こ とが で き るで あ りま し ょう。

発 展 途上 国 の 食糧 事 情

発 展途 上 国 の食 糧 生 産 をつ ぎ にみて み ます 。

少 し長 期 的 に わた って み てみ ます 。

この面 で も,や は りわ れ わ れは客観 的 にみ なけ

れ ぽな りませ ん。

人 口が増 加 して,と て も食 糧生 産 が 追 いつ か な

い とい うの は事 実 で は あ りませ ん。

た とえ}弍1954年 か ら73年 に か け まして の第 三

世界 の1人 当 りの 食糧 生 産 は,年 率0.4%増 加 し

て い るの で あ ります 。

さ らに そ れに輸 入 量 を加 えます と,1人 当 りの

食 糧 の消 費 は,さ らに それ以 上 に増 加 して お りま

す。

だか らとい って,発 展途 上国 の側 に,栄 養 不足

とか飢 餓 が ない とい うわけ では あ りませ ん。

しか し,そ れ に もか か わ らず全 体 的に,長 期 的

に み た場 合 には,食 糧 状況 は,発 展途 上 国 に おい

て も過去20～30年 間 む しろ改善 され てい る とい う

事 実 で あ ります 。

今後,は た して そ うい う状 態 が 続 くか とい うこ

とは,も ちろ ん い ろい ろな要 因 に 依存 して お りま

す 。



人 口増 加 もその1つ で あ ります が,し か し,

な ん とい って も,そ の 中 で重 要 な の は,第 三

世界 そ れ 自身の中 に お け る食 糧生 産 増 加 の可

能性 であ ります。

原 則 と しては,こ の 発 展途 上国 にお け る 食

糧 生産 の増 加 は可能 で あ り ます。

第2次 大 戦前 に お き ま しては,ヘ ク ター ル

当 りの 食糧生 産 は,先 進 国 で も発 展途 上 国で

もだ い たい 同 じで あ りま した。

ところ が,戦 後 に な りま して,先 進 工 業 国

の方 の 単位 当 り食 糧生 産 は,1934年 ～38年 の

平均 よ りも倍 加 した の に対 して,発 展途 上 国

の 方 の単位 当 り生 産 量 は,25%し か 増 加 しな

か ったの で あ ります 。

この こ とは,面 積当 りの 収穫 量 をふ や す と

い うこ とだ けで,発 展 途 上 国 の 食 糧生 産 をか

な り増 加 させ る こ とが可 能 だ とい う こ とで あ

り,さ らに ま た,作 付 面 積 その もの をふや せ

ば,そ れ以 上 に食 糧生 産 が可 能 で あ ります し,

あ るい は また,現 在,発 展 途 上 国 に お け る二

毛作,三 毛 作 の可能 性 が ま だ十 分 利 用 されて

お りませ ん。

もちろ ん こ うい うこ とは,将 来 容易 に 食 糧

生産 が可能 だ とい うこ とを い ってい る わ けで

は あ りませ ん。

そ の ため に は肥 料 も た くさん 必要 だ し,農

薬,水,と くに よ り応 用 的 な農 業技 術 の 開発,

あ るい は また,実 際農 民 に イ ンセ ンテ ィ ブを

与 える農業 政 策が 実 施 され る こ とが必 要 で あ

ります。

そ れに対 しては 先進 国か らの援 助 が い ろい

ろ考 え られ るで し ょ う。

た とえば最 近検 討 され て い る,国 際 農 業 開

発基金 の よ うなも ので あ り ます が,し か し,

主な 責任 はや は り発 展 途 上 国 の政 府 その もの

が 負わ なけ れば な りませ ん。

いず れに い た しま して も,こ の 問題 は長 期

的 にみ な けれ ばな らな い。

い ま始 め た もの も,や は りその 結 果 が 出 る

た め に長 くかか るわ け で あ りま して,今 後 は

や は り農 業生 産 を引 き 上げ る対策 を継続 的 に

続 け てい く能 力 を,政 府 が も ってい るか ど う

か とい う こ とが鍵 とな る で あ りま し ょう 。

これ に は な に よ りも発 展途 上 国 自身 の努 力

と国際 協 力 が必 要 であ ります 。 ・

しか しな が ら,こ れで もや は り決 して事態

は絶 望的 で は ない。

そ して 手 を打 つ べ き時間 は 十分 ある とい う

こ とを強 調 した い と思 い ます 。

世 界の エ ネ ルギ ー 資 源

では ここ ℃ 世 界の エ ネ ル ギー資 源 に 目を

転 じて み ま しょ う。

ここ数年 間,エ ネ ル ギー の主 要源 は石 油 で

あ ります。

そ して,石 炭 や 他 の燃 料,エ ネル ギ ー資 源

に よって石 油 が とって か わ られ つ つ あ ります

が,終 局 的 に は,こ れが完 全 に とって かわ ら

れ るで あ りま し よう。

しか し,こ れ は短 期 間に は起 こ らな い と思

い ます。

これ か ら10年 間,い まだ 石 油は支 配 的 な燃

料 であ り続 け るで し ょう。

その 間,石 油の 物的 な不 足 は あ りませ ん。

む しろ,過 剰 生 産 能 力 が あ り,OPEC自

身 が 輸 出価 格 の 大幅 な 値下 げ を行 なわ ない か

ぎ り,供 給 の過 剰状 態 は ま す ます ひ ど くな っ

て い くで し よう。

現在 の ところ,OPECは1日 当 り3,600万

バ ー レル の生 産 が最 低 可能 で,む しろ,そ れ

以上の 生産 能 力 をも っ てい るわ け で あ りま す

け れ ども,実 際 に は2,40(坊 か ら2,500万 バ ー レ

ル しか生 産 して お りませ ん 。

ナ イ ジ ェリアや イ ン ドネ シア,イ ラ クな ど

のOPEC諸 国 は,1980年 まで に産 出 量 を さ

らに 上 げて い こ う と計 画 して お ります。

北 海 や ア ラス カか らの 石 油 が,こ こ数年 の

間に 精 油所 に運 ば れ る予 定 で あ ります し,中

国や 他 の 国 の生 産 も上 が って き てお ります。

しか し,需 要 は不況 のた め に落 ち込 ん で き

そお りま して,現 行 の高 い 価 格 では,過 去 の
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需 要の 伸 び率 に 戻 る こ とは,景 気 回復 後 もま

ず な い で しょ う。

世界 の 石 油 市場 は,以 前 の 急速 な成 長 か ら

比較 的 緩慢 な成 長 へ と変化 してお ります。

そ して,そ の 間 石 油 か ら他 の 代替 エ ネ ル

ギ ー,燃 料 への 移行 が 起 こ りつ つ あ ります 。

こ う した環 境 の 中 でOPECの 真 の 問題 と

い うの は,価 格 の 落込 み を 回避す る ため に,

生 産 を 削減 す るこ とに あ り ます。

現在 の と ころOPEC諸 国 は,フ ォーマ ル

な形 で の生 産 割 当 て を行 な うこ とな しに,自

主 的 に生 産 の 削 減 を行 な って まい りま した 。

しか し,さ らに 自主 的 な 生産 の 削 減 の可 能

性 が あ るわ けで あ ります が,ど の生 産 国が そ

れ を行 な う意 思 が あ るか どうか とい う点は,

まだ暖 昧 な点 で あ ります。

OPECに 対す る圧 力 とい うのは,OPE

C以 外 の国 の 石 油 が流 れ込 み,そ して,OP

EC自 身 が 生 産 を上 げ る こ とに よって 輸出所

得 を上 げ,ま た,他 の エネ ル ギ ーが よ り豊 富

に 出回 る とい うこ と で圧力 が高 ま って お りま

す 。

これ に対す る解 決策 と して,サ ウ ジア ラ ビ

ア が一一方 的 に生 産 削 減 を行 な っ て,他 のOP

EC諸 国の石 油輸 出の 残 り をサ ウ ジア ラビア

が カバ ーす る とい う よ うな声 が 聞 こ えます が,

これ はそ れ ほ ど簡 単 では あ りませ ん。

サ ウジ ア ラ ビア がか な り低い レベ ル で操業

しな けれ ば な らない か らです。

1つ の 推 定 と して出 て い る の は,1978年 に

サ ウジ ア ラ ビア の産 出量 は,他 のOPEC諸

国 の輸 出 をふや す た め に は,実 際 の生 産能 力

が1,200万 か ら1,400万 バ ー レル1日 当 りあ っ

て も,⑳0か ら300万 バ ー レル しか生 産 で きな

い とい うよ うな状 態 が 考 え られ る か らで す。

また,サ ウ ジ ア ラ ビ アは産 出国中 の最 大の

埋 蔵 量 をも ち,そ の主 要 な 関心 事 とい うの は,

長 期 的 な 石油 市場 を確 保 す る とい う こ とで1

む しろ,現 在 高 い 石 油価 格 を設 定 しよ う とい

う ことに 関 しては,そ れほ ど関 心 がない わ け

混迷の中での経済成長の必要性と可能性

で あ ります。

そ して,短 期的 に 最 大 限 の利 益 を上 げ るの

で はな くて,他 の燃 料 に よ って 石 油 が と って

か わ られな い とい うよ うな保 証 を サ ウジ ア ラ

ビアは欲 しが って い るわけ です。

いず れに して もわ れ われ は,石 油 危機 の最

悪 の事 態 か らはほ とん ど脱 出 して お ります 。

もち ろん 中東 戦 争 が ま た勃 発す れ ば,こ の

計 算 は狂 うか も しれ ま せ んが,わ れ われ は,

い ず れに して も73年 の状 態 よ りは,何 か起 こ

って もそ れに 対 す る準 備 が で き てい る と思 い

ます。

OPECお よび消費 国の政 策

つ ぎのス テ ップ と して考 え られ るの は,よ

りベ ター な条 件 の中 でタ 産 出 国 と消 費 国 が対

話 の復 活 を 目指す こ と にあ ります。

協 定 の締 結 を期待す るの は,少 し時 期 が 早

す ぎ るか も しれ ませ ん け れ ども,も し消 費 国

が下 限 価格 を指示 し,そ して,OPEC側 が

安 定供 給 を約 束す る な らば,こ う した交 渉 が

成 立す るな らば,予 想外 に早 く協定 の締 結 は

行 なわ れ たの で は ない か と思い ます 。

い ま申 し上 げ た こ とか ら,1974年 前 の数 字

に石 油 価格 が戻 る とい う こ とは,ま ず考 え ら

れ ませ ん。

OPECは,現 行 の 実質 価 格 を維 持す る上

で非 常 な困 難 に遭 遇 してお ります。

大幅 な引 下 げ を避 け る能 力はOPECは も

って お ります け れ ども,実 質 的 な ここ数 年 の

見 通 しと しては,た とえば 支払 い 期 限 を長 く

した り,値 引き を した り とい う形 の値 下 げ を

し,た て ま え と して は 名 目価 格 を 出 してい く

で あ りま し ょうが,諸 物 価 の高 騰 に よ り,こ

の 名 目価 格 も形 骸化 す るで し ょ う。

つ ぎ に,将 来実 質 的 に 石 油価 格 が 上 がれ}茜

当然 消費 国 の 経済 成 長 率 を下 げ るわ け で,各

国 政 府 の と る政策 に これ が どの 程 度重 要 な 意

味 を もって い る か とい うの は,各 国政 府 の と

る政策 に あ る程度 かか わ っ てお りま す。

っ ぎに,潜 在生 産 力 に お け る ロス とい うも
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の は,あ る程度 避 け られ な い もので あ りま す。

とい うの は,エ ネ ル ギー 集 約型 の生 産 構 造

か らの転 換 に よ って,資 本 投 下 した工 場 が使

える うちに 更新 した り,ま た 労 働 を他 の 仕事

に 移 転 しえない 労働 分 野 もあ るか らであ りま

す 。

また,石 油 の新 しい 価 格 水 準 に よ って,エ

ネル ギ ー生 産 の追 加 的投 資 は,他 の 産業 部 門

と比 べ てそ れ ほ ど効率 は よ くな い わ け で あ り

ま して,資 本 の産 出 計数 も高 い わ け で あ りま

す。

そ う して,実 際 に経 済 成 長 を押 え込 む とい

うわ けで あ り ます け れ ども,こ れ は貯蓄 が平

均 を上 回 れば相 殺 され うる もの であ ります 。

実 際 の長 期 的 な成 長 に対 す る影 響 に 大 きな

意 味 を もつ も のは,各 国 政府 が総 需 要 抑制 政

策 の策 定 を してい く上 で.石 油価 格 の 高 騰 を

どうい うふ うに と り扱 っ てい け ば いい か とい

う点 にあ り,一 方 で は イ ンフ レは 石油 価 格 の

高 騰 に よ って 悪化 し,そ れは た だ 短期 間 では

な く,イ ンフ レの再 燃 の懸 念 とい う意 味 で も

悪影 響 を及ぼ した わけ であ り ます。

ま た一 方 で は,所 得 がOPECか ら消 費 国

へ 移転 す る こ とに よ って,消 費 国 側 は,非 常

に デ フ レ的 な消 費税 を払 った と同 じこ とに な
'
るわ け であ ります。

そ う して,OECD諸 国の 政 府 は,イ ンフ

レの 圧 力 と国 内 の購 買力 の 減 退 に 直面 し,顕

在 化 し始 め た強 力 な デ フ レへ の 趨勢 をバ ラ ン

スす る た めに,強 力 な景 気 拡 大 措 置 を と りた

くな い とい うの も当 然で あ ります。

そ う して,実 際 に リセ ッシ ョンはか な り長

く続 いたわ けで あ ります 。

投 資 の落 込 み,資 本金 の伸 び も緩慢 に な り,

長 期 的 な悪 影 響 とい うの は,実 際 の 石 油 価格

の直 接 的 な影 響 よ りも よ り深 刻 な もの で あ り

ます 。

原材 料 の動 向

食 糧 とエ ネ ルギ ー は,天 然 資 源 の カ テ ゴ リ

ーに 入 ります
。 そ れ 以外 に再 生 可能 な,ま た

不 可能 な 原材 料 が この カ テ ゴ リー に入 ります

け れ ども,こ う した 原材 料 が 経 済成 長 の抑 制

要因,経 済 安 定 の抑 制要 因 に な る とい う意 見

もあ ります けれ ど も,私 はそ うは思 い ませ ん。

どの原 材料 を と って も,穀 物 と石 油 ほ どの

重 要性 は も って お りま せ ん。

石 油価 格 の高騰 前 で も,食 糧 と石 油 を除 い

た他 の1次 産品 の世 界 の輸 出価 格 に 占 め る割

合は25%の み で,そ れは さ らに 下 が りつ つ あ

りま す。

そ う して 原材 料 の ほ とん どは,産 業 用 の も

のの場 合,そ の 代替 品が す で にあ るわ け であ

ります。

また,テ ク ノ ロジ ーの 進 歩が とま らな いか

ぎ り,技 術革 新 に よ って効 率 よ く利用 した り,

再 利 用の幅 を広 げ た り とい う形 で,経 済 的 に

原 材料 の 利用 が 可能 で あ ります 。

また,グ レー ドの 低 い 鉱物 の利 用 も技 術 的

な革 新 に よ って 可能 であ り,そ れ に よ って 探

査 や 再生 の 分野 とい うもの も広 が って ま い り

ま した。

歴 史 的に み て,鉱 物 の実 質生 産 コス トは一

貫 して 下 が って きて お りま して,第 一 級 の グ

レ・一 ドの鉱 石 の 枯渇 に もか か わ らず,こ う し

た趨 勢 は逆 行 す る とは 思わ れ ませ ん。

発 展途 上 国に よ って原 材 料 の カル テ ル化 が

噂 され て お ります が,こ れ は あ ま り信 愚 性 の

ある こ とで は あ りませ ん。

第三 世 界 で のみ 生 産 され てい る1次 産品 と

い うの は非 常 に限 られて お りま して,熱 帯 生

産 物,た とえば コー ヒー,コ コ ア,天 然 ゴム

以 外 に,開 発 途上 国 が とくに支 配的 な 輸 出 を

してい るのは,錫 とボ ーキ サ イ トの み で あ り

ま して,ほ とん どの製 品 に関 して は,生 産 国

の数 が多 い とい う こ とで,カ ル テ ル を通 して

供 給 の統 制 を行 な うと い うの は 困 難 で あ りま

す。

ま た,生 産 を押 えて 外貨 収 入 を減 ら し,そ

う して失 業率 をふや す とい う犠 牲 を払 って ま

で,そ う した カル テル化 を行 なお うとい う開



発 途 上 国 も あ ま りな い よ うで あ ります。

です か ら,い ず れに して も,市 場 価 格 の 水

準 以 上に 上 が った産 品 に 関 しては,代 替 品 が

そ れ に と って か わ る であ りま し ょう。

1つ 懸 念 しな け れば な らな い問 題 とい うの

は,探 査 や 開 発 活動 にお け る投 資 が不 十 分 で

は ない か とい う点 で あ ります。

つ ま り,各 国政 府 は,発 展途 上国,開 発国,

先 進 国 と もに天 然 資源 か らの 利益 を,増 税 や

ロイ ヤ ル テ ィ,そ うして 国有化 その 他 の政 策

に よ って上 げ よ う と して お ります 。

投 資 の 見 返 りが 大 幅 に減 って きて お ります

の で,そ の結 果 と して,よ りコス トの かか る

エ リア開 発 の ため の支 出 を しな けれ ば な らな

い状 態 で あ ります。

これ が どの程 度重 要 な深 刻 な状態 で あ る か

とい う問題 は,ま だ デー タ が は っき り して お

りま せ ん の で,申 し上 げ る こ とは で き ませ ん。

しか し,こ れは 各 国政 府が そ の 要求 度 が あ

ま りに 高す ぎ た とい う こと で,あ る程 度 自己

調整 的 に 調整 され るの で はな いか と思 い ま す。

た と えば商 品安 定 化 協 会 とい う よ うな形 で,

生 産 国 が 所 得 の確 保 をす る とい うよ うな こ と

も可能 で あ ります し,ま た,世 銀 が株 主 とな

って,資 源 開発 に 直 接投 資 す る とい うよ うな

形 で,投 資環 境 の改 善 に一 役 買 うとい うこ と

も可 能 で あ ります 。

ほ とん どの1次 産 品 の 価 格 は,73年,74年

の ピー クか ら大幅 に下 が って きて お りま して,

OECD諸 国 の 景気 の 回復 状 態 は,商 品市場

の需 給 が きつ くな って,成 長 の抑 制 を心 配 す

る ま で には,ま だ か な り間 が あ ります。

社 会 的 変化 と制約 条 件

ま とめ て 申 し上 げ ます と,食 抵 エ ネ ル ギ

ー
,1次 産品 な どは,1人 当 りの 所 得 をふ や

し,妥 当 な経 済 成 長率 を達 成 す る上 での阻 害

要因 とは な らない で し ょう。

レか し,問 題 は あ る わけ で,そ う した 問題

は 注 意深 く見 守 っ てい か な けれ ば な りま せん

が,対 処 し えない 問題 で は あ りませ ん。

混迷の中での経済成長の必要性と可能性

量 的 に みて 労働 力 の供給 の伸 び とい う ものは,

これ か らは緩 慢 で あ りま し ょう。

そ う して低 い生 産性 か ら高い 生 産 性 への 労

働 力 の移動 の機会 とい う もの も減 って くる で

あ りま し ょう。

しか し,こ れは 漸次 的 な変 化 で あ りま して,

た とえば 新 期の 就業 者 の教 育 水 準 の質 の 向

上 とい う点 で 相殺 され るの で は ない か と思 い

ま す。

ま た,十 分 な貯 蓄 率 も達 成 可能 で あ ります

し,民 間部 門 の貯 蓄 が賄 えな い部 分 で は,公

共政 策 に よ ってそ れ を賄 う こ とが 可能 で あ り

ます 。

ま た,ビ ジネス マ ンの能 力,手 腕 とい うも

の は低 下 す る のでは な く,む しろ,コ ミュ ニ

ケ ー シ ョンの 向上に よ って,そ の 向上 が よ り

期 待 され るわ けで あ ります。

テ クノ ロジ ー と知 識 の進 歩 に 関 して は,既

存 の技 術 的,科 学 的 な知 識 とい う もの が膨 大

で あ ります し,研 究 開 発が 行 な わ れれ ば,時

と と もに 生 産性 の 向上,規 模 の 拡 大 を もた ら

す こ とは 明 らかで あ ります。

つ ま り,一 貫 した経 済 成長 へ の 要件 の ほ と

ん どは,先 進 国の 手に あ るわ けで,こ こで の

主 要 な 問題 とい うの は,,各 国が公 共 政 策 を も

って 潜在 的 な経済能 力 を最適 に利 用 しうる か

ど うか とい う点に かか わ って お り ます。

も ちろ ん あ ま り楽観 的 に は なれ ない わ け で

あ ります 。

とい うの は,わ れわ れ は,政 治 的 な 目的 の

た めに強 力な イ ソア レを許 容 し,助 長 す る よ

うな一 時期 を通 って まい りま した。

そ して,イ ンフ レの高 ま りはOPECの 動

き に よ って さ らに高 ま り,ま た,穀 物 の ソ連

に よ る買 付 け によ って さ らに 高 ま ったわ け で

あ ります。

そ の結 果2桁 イ ンフ レが起 こ り,社 会 的,

経 済 的 なゆ が みが もた らされ た わ け で あ りま

す。

自由主 義 国政府 は,こ の イ ン フ レを押 え る
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ため に政 策 を と らなけ れば な らない とい う形

で}そ れ が金 融 財政 の引 締 め,失 業 率 の 増

加 とい う形 で 出 て まい り ました 。

失 業 不 況 に もかか わ らず,賃 金 プ ッシ ュ

に よ る コス トペ の圧 力 は お さま らず,労 働 者

は 当 然物 価 の上 昇 で失 った所 得 を取 り戻 そ う

とい た しま した。

そ して,こ の動 きは,政 治面,社 会 面 では

成 功 を お さめ た わけ で あ ります。

こごで の 危 険 とい うのは,政 府 の景 気 回復

政 策 の転 換に よ って,賃 金 がま た爆 発 的 に 上

昇 し,そ う してイ ンフ レの 再 燃 さ らに1977

年 の初 頭 に は,も うす で に金 融 引締 め,不 況

の 台頭 が み られ るの で は ない か とい う危 険 で

あ ります 。

こ う した不 景 気 そ して にわ か 景気,そ の

後 の 不景 気 とい う形 の 状態 が,各 国 の所 得 の

改 善 と安定 の 最 大の 脅 威 で あ ります 。

そ う して,イ ンフ レ,そ して不 況 とい うサ

イ クル の中 に は ま った場 合に は,経 済 成長 へ

の 可能 性 とい うもの も下 が って しまい ま す。

そ して,発 展 途 上国 お よび先 進 国 に そ の ロ

ス とい うもの はか か って くるわ け であ りま す。

しか し,か す か な光 明な サ イ ンが み えな い

わ け では あ りませ ん。

日本 での 今年 の 賃金 の取 組み,そ れ か ら,

英 国の 政府,労 組 間 の賃 金 交渉 の結 果 米 国

に お け る 今年 の物 価状 態 の 改善 な どが それ で

あ りま す。

そ う して,石 油,食 糧,原 材料 に よる イ ン

フ レの再 燃 の 可能 性 もあ ま り大 き くは あ りま

せ ん。

物 価 上 昇へ の圧 力 もやや 弱 ま っ て きて お り

ます 。

も しそ うで あ れ 戌 こ う した事 態 を利 用 し

て1つ の可能 性 と して,イ ンフ ォー マ ルか ま

た は フォ ー マル な形 で賃金 上昇 を抑制 す る よ

うな協 定 を締 結 す る,そ れ と ともに低 所 得 層

に は,減 税 を伴 っ た形 での ア グ リー メ ン トを

つ くってい くとい うこ とが考 え られ ます。

経 済 が緩 慢 な時 点 では,減 税 とい うの は非

常 に 望 ま しい 政 策 で あ ります。

しか しこれ は,』産業 コス トに 対 す る賃 金 プ

ッシ ュに制 限 を設 け る とい う形 で考 えてい か

なけ れ ば な らな い点 です 。

む すび

最後 に,国 際分 野 に 目を転 じて み ます と,

昨 年 予 測 され た 破 局は 回避す る こ とが で きま

した。

そ う して,保 護主 義 や 経済 対 立 へ の後 退 も

あ りません で した。

金 融 構造 も,石 油価 格 の 高騰 の影響 に も耐

え る こ とが で きた わ け で あ ります。

そ して,米 国,日 本,西 独,フ ラ ンスな ど

の 間に も景 気 回復 に 関 して は,大 まか な協 調

噛路 線 が み え始 めて お ります
。

これ は景 気 の立 直 りが持続 し えない よ うな

好 況,つ ま り73年 の よ うな好況 に突 入 しない

よ うに,政 策 協 調 が 必要 なつ ぎ の段 階 へ の よ

い 兆 しで あ ります。

国連 の宣 言 に もか か わ らず,旧 来 の経 済 秩

序 は,国 際 環 境 の 中 で か な り よ くそ の機 能 を

果 た して お りま して,問 題 は,国 内 経済 を軌

道 に乗 せ る こ とに あ る と思 い ます 。
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セ ッシ ョン1〈 パ ネ ル デ ス カ ッシ ョ ン〉

経 済(市 場)環 境 の変化 とそ の対策

要旨

世界は急激なインフレーションから一転して深刻な

不況を迎えた。このように国際的に同時発生し。加速

化 されて変化する経済現象の動 向を分折し,そ の変化

がもたらす社会的影響とその対応策を論じている。



経済(市 場)環 境 の変化 とその対策
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石 山 た だ い まか ら 「経済 環 境 の 変化 とそ

の 対策 」 につ き ま して,パ ネ ル討 論 を始 め た

い と存 じ ます。

15時10分 か ら18時 とい うこと で ご ざい ま し

て,全 長2時 間50分 とい う長 い時 間 に な りま

す か ら.途 中 に10分 ほ ど休み を 入れ まし て,

前半 と後半 に 分け させ て いた だ きた い と思 い

ます 。

前 半は 主 と して 国際的 な 視 野の 上 で の討 論

を 願 い ま して,後 半 は逆 に 国 内 に し ぼ りま し

て,と い い ま して も,両 方 あ る程 度 ま じ る と

思 い ます が,後 半 は 国 内 とい うこ とに 主 眼 を

置 い て の デ ィス カ ッ シ ョ ン,こ うい うふ うに

考 え て お ります 。

最 初に,先 ほ ど トレザ イ ス さん の レクチ ャ

ー が ご ざい ま した の で
,こ れ に の っ と り ま し

て 話 を進 めた い と思 い ますが,ト レザ イ ス さ

んの ご意 見に 対 して,大 まか に 賛 成,反 対,
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)

)

)

)

)
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2

Z
)
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日本情報開発協会理事長

日本経済研究セ ンター理事長

日本経済新聞社編集局長

国民経済研究協会会長

米国 ブルッキ ングス研 究所主任研究員

経済評論家

あ るい は部 分的 に 賛成,反 対 の方 がお られ る

よ うで ござ い ます の で,一 番 その 点 で問 題 点

を お もちの稲 葉 先 生か ら,お 話を 願 いた い と

思 い ます が,ひ とつ 明確 に お 願 いい た し ます 。

稲 葉 ただ い まご紹 介 に あ ずか り ま した稲

葉 で ござい ます 。

実は 私 は,こ の 国際 セ ミナ ー を主 催 さ せ て

い た だ いて,そ して これ か らの 日本 の方 た ち

に,日 本 が これ か ら直 面 す るで あ ろ う環 境の

変 化,環 境 と申 しま して も。 た だ公 害 とか そ

うい う問題 じゃ な くて,た と えば 世界 も変 わ

って くるだ ろ う し,ま た 日本 も変 わ って こざ

るを え な い。

そ こでそ うい うこ とにつ き まして,私 自身

は ター ニ ングポイ ン トだ と 思 ってお ります の

で,な ん とか ひ とつ,そ うい うこと に対 す る

情 報 とか見 方,考 え 方 を この セ ミナ ー で 出 し

てい きた い。

そ うい うこ とで お 役 に立 ちた い とい った よ

うな こ とを や っ てお り ま した 人 間 で,そ の よ

うな 立場 か ら 申 し ます と,私 が い きな り トレ

ザ イ ス さんの ご意 見に 対 し ま して ど うこ うい

うことは,は な は だ借 越 だ と思 う次 第で ご ざ

い ます 。

です け れ ども,先 ほ ど他 の方 々とお 話 を い

一30



経済(市 場)環 境の変化 とその対策

た し ます と,ど うも稲 葉 さん の 日 ごろい って

い る ことは,ト レザ イ ス さん の とち ょっと違

うか ら,自 分た ちは ど っち か とい うと,ト レ

ザイ ス さん の見 方,考 え方 に 賛成 だ,だ か ら,

あ な たは まず 自分 で や りな さい 。

こ うい う ことを い われ ま し て,は なは だ 申

しわ け な い し,借 越 だ と思 う次 第 で ご ざい ま

すけ れ ども,私 た ち の 企画 とい う こと と も関

連 を いた しま して,私 の 見方,考 え 方 を お し

ゃべ りさせ て い ただ き たい と思 う次 第 で ご ざ

い ます 。

断層 に 立 つ 日本

トレザ イ ス さんの お 話 に も ござ い ま した よ

うに,世 界 が 非常 に 大 きな変 化 に来 て い る,

そ して石 油危 機 等 を は らん で,経 済成 長 率 で

も,貿 易 の 伸び で も,非 常に む ず か しい こ と

に な って い る とい う ことは,ご 指 摘 の とお り

で あ ります 。

そ して また,中 期 的,長 期 的 に世 界 の 将来

を 眺 め て も,い まま での よ うに 経 済を 伸 ば し

てゆ きに くい よ うな,た とえ ぽ エ ネ ル ギーの

問題 とか,さ らに 食 糧 の 問題 だ とか,あ るい

は 資 源の 問題 だ とか,そ うい った よ うな事 態

が やは りい ま まで とは 若 干 異 な る,こ うい っ

た よ うなこ と も ご指 摘 の とお りで ご ざい ます 。

しか し,ト レザイ ス さ んの お 話 を 皆 さ ま方

が お聞 きにな り ます と,そ れ は そ うだけ れ ど

も,'な ん とか 皆 が 仲 よ くして 努 力 し合 って い

け ぽ,い ま まで の3分 の2ぐ らい の発 展 とい

うの はや って いけ る ん じ ゃな か ろ うか,こ う

い った ような と ころ に結 び が あ るよ うな 感 じ

を 受 けた 次 第 で ご ざい ます 。

私 自身 も,そ の よ うな 形 で世 界 的 な協 力活

動 と い うも のが 行 なわ れ ると い うこ とは,き

わ め て 望 ま しい こ とだ と思 っ てお ります。

しか し,そ の よ うな 形 では た して進 ん で い

け るか どうか とい う ことに な ります と,私 自

身 は,世 界 の こ と よ りも 日本 の ことを 心配 を

して お りま したの で,そ の よ うな こ とか ら考

え ま して,ど うもほ か の 先 生 方,さ らに こ こ

に お いで に な り ます 聴 衆 の 多 くの方 々 とは,

おそ ら く違 い ま して,も っ と 日本の 経 済 も社

会 も大 きな断 層に 立 って い るん じゃな か ろ う

か,私 は こうい う感 じがす るわ け で ご ざい ま

す 。

そ こで,私 の方 が 間違 って い る とい うふ う

な こ との 方 が も と よ り望 ま しい と思 う次第 で

ござ い ますけ れ ど も,そ の よ うな 角 度か らみ

まして,世 界,と くに 世 界 と結 びつ け た 日本

にお き ます 問 題 と い うの を,出 させ て い た だ

きた い と 思い ます。

個 人的 な こ とを 申 し上 げ て恐 縮 で ご ざい ま

すけ れ ども,実 は 私,昭 和22年(1947年)政

府 に 民 間か ら招かれ て,日 本 の 経 済 を どの よ

うに 再建 を してい くか,こ うい った よ うな プ

ラ ンづ く りを や らせ てい た だ い た 人間 で ご ざ

い ます。

そ の よ うな関 係 もご ざ い ま して,表 向 きは

経 済評 論 家 とい うこ とに な って お りますけ れ

ども,経 済評 論 家 とい うよ りも,む しろ 私の

時 間 の 半分 ぐらいは ガバ メ ン ト ・サー ビスに

差 し出 し ま し て,そ して 政府 と民 間 の橋 渡 し

み た いな こ とをす る,そ うい った よ うな こ と

をや っ て きた わ けで ござい ます 。

しか し,昭 和40年 代 に入 りま して か ら,ど

うも私 自身 は,日 本 は世 界 の 影 響 を受 け ま し

て非 常 に 大 き く変わ ろ うと して い るの で は な

か ろ うか,こ うい う感 じを 非 常 に切 実 に 得 て

お った 次第 で ござ い ます 。

そ してや は り,今 回 の 石 油 危 機だ とか,そ

れ に 先 立 ち ます るOPEC攻 勢 だ とか,ま た

世 界 の発 展 途 上国 と先 進 国 との 調和 とい うも

の が,や は り私た ち が 希望 す る よ りむ ず か し

い とい うこ とにな り ます と,世 界 も大 き く変

わ る し,そ れ 以上 に 日本 とい うものは 大 きな

影響 を 受 け ざるを え な いの では なか ろ うか,

こ うい う見 方,考 え方 を してい るわ け で あ り

ます 。

驚異 の 高成 長

そ こで,そ の例 を若 干 ご報 告 い た し ます と,
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昭和22年,つ ま り1947年 には,こ の 日本 に,

7,800万 人の 人 間が 住 ん で お りま した けれ ど

も,と もか く私 た ちの 暮 ら しと い うものは 食

うや 食わず で あ り,そ して イ ン フ レ,食 糧 危

機,そ うい った よ うな ものに 非 常 に悩 み通 し

たわ け で ござ い ます。

そ してや は り,民 主 主 義,自 由,こ うい う

こ とを尊 重 しな が ら,な ん とか 日本 の 経 済 や

社 会を 立 ち直 らせ たい,そ うい うこ と でい ろ

い ろ努 力 を した。 こ うい うこ とが い まで も私

'の 目に よ く浮 か ぶ次 第 で ご ざい ます が
,そ の

後,日 本経 済 の発 展 とい うのは,世 界 の経 済

先 進 国,発 展途 上 国 を 通 じ ま して,お よそ2

倍な い し2.5倍 の 速 度 で 今 日に至 って い るわ

け で ござ い ます 。

た とえぽGNPは,私 の 個 人 的な 計 算 で は,

昭和22年 に対 して48年 では,11倍 ぐ らい大 き

くなっ て お ります 。

人 口は,昭 和22年 に対 し て昭和48年 に は,

50%,3,700万 人 も増 大を して い るわけ で ご

ざい ますが,国 民1人 当 りの生 活 と い うのは,

そ の ころに 比 べ ます と約5倍 ぐらい 増 大 を し

てい る。

そ して私 た ちは 高 度成長 とい うもの の 下に

あ り,そ して20何 年 も続 い た ん です か ら,若

い 人 た ち,あ るい は また政 治家 も実 業 家 も,

そ うい った よ うな こ とが も うあた り まえ だ,

こ うい った よ うな 意 識 が非 常 に こび りつ いて

しま ったの では ない か と思 い ま す。

成長 を もた ら した5っ の要 因'

実 は 私 が こ こで問 題 と して1つ 出 して お り

ますの は,世 界 の動 き と 日本 の動 き とを,も

う一 度 真 剣に 私 た ち は考 え 直 しては ど うか と

い う ことで ござい ます 。

ど うい うふ うに 考 え直 す か とい うこ とに な

るわけ で ご ざい ます が,私 は よ く こ うい う エ

コノ ミック ・プ ラ ンニ ングに 関 係 を いた し ま

した こ とも ござ い まし て,外 国 の方 か ら,ど

う して 日本 だけ,こ れ だけ 経 済 や 国民生 活 が

伸 びて い るの か,ど うして 自分の 国 の 経 済や

国 民生 活 は 日本 並み に な らな いか,ひ とつ そ

の 原 因を よ く分 析 を し てほ しい とい うことを

た びた び いわ れ て まい りま した 。

私 のお 隣 りにお られ る金 森 さん も,そ うい

うことは た びた び 聞か れ た の じ ゃな いか,こ

うい うふ うに 思 う次第 で ご ざい ます 。

そ こ で 申 し上 げ た い の}ち い ったい,日 本

は ど うい うふ うに して そ う い うことが 可能 で

あ ったの か と申 します と,簡 単 に い えば5っ

の 原 因が 挙 げ られ る と思 い ます。

そ の1つ は,国 が大 き く資源 があ った か ら,

日本 の 経 済 が どん どん 発展 を した もの では な

い の であ り ます 。

そ の2つ は 何 か と申 します と,私 は 日本 の

経 済 を今 日に まで も って まい り ました のは,

貿 易 と工 業の ゆ え だ,こ の よ うに 思 っ てお る

次 第 であ り ます 。

工 業 とい うのは,昭 和22年 に 比べ てい った

い ど うな った か と申 し ます と,私 の計 算 で は,

昭 和22年 に 対 し てお よそ35倍 の 工業 生 産 とい

うふ うに な って お ります 。

皆 さ ま方 の おな じみ の 鉄 につ いて いえ ぽ,

鉄鋼 は昭 和22年 では100万 トンの生 産 しか な

か った の です が,い まは1億4,000万 トンの

粗 鋼を つ く る生 産 設 備を も ち,現 実 には1億

2,000万 トンぐらいの 生 産 とい うもの を,昨

年 か一 昨年 に は達 成 して い るわ け で あ り ます 。

その ほか に も,日 本 は,終 戦 後 思 い も及 ば

なか った よ うな形 で 自動 車産 業 が大 き くな っ

た り,造 船 業 が世 界 一 に な っ た り,そ の ほ か

家 庭 用電 気 製 品の産 業 が お よそ 世界 一の 産 業

に な った,こ うい うこ と もい え るわ け で あ り

ます 。

貿 易 とい うの は ど うだ っ たか と 申 します と,

輸 出 は昭 和22年,1947年 に は2億 ドル もで き

ませ ん で した 。

そ れが48年 に は実 に400億 ドル まで 伸び る,

こ うい うこ とに な った わ け で ござい ます 。

じ ゃあ,工 業 と貿 易 で あれ ぽ,よ その 国 よ

りも経 済成 長 が高 いの か とい う と,そ れ は そ
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うでは な いわ け であ りま して,工 業 化を や っ

た 国,貿 易 をや った 国 が ど こで も伸 び る とは

限 らな い とな ります と,そ の ほか に 日本の特

殊 の事 情 が挙 げ られ る と思 い ます 。

その3と し て私 が 挙 げ た いの は,貯 蓄 率 が

高か った と い う こと。

その4と しては,日 本 人 は がむ しゃ らな勤

勉 な 国民 で あ っ た と い うこ と。

その5と い た し まして は,私 は やは り 日本

は 国 が小 さ く,そ して島 国 で あ っ て,こ ぢん

ま りと し てお った ため に,海 を利 用 して,海

岸 に た くさん 工 場 を つ くっ て,近 代 化 産業 と

い う もの を 達 成 した,こ うい うこ とに よる の

で はな か ろ うか,こ の よ うに 思 う次 第 であ り

ます 。

鈍 化す る 成長

今 日は私 の レクチ ャー では ご ざい ませ んの

で,問 題分 析 は この く らい に さ して い た だ き

ま して,私 が こ こで 世 界 と結 び つ け て考 えて

まい りた い こ とは,こ れ は い ちお う仮 定 の 計

算で ござ い ます けれ ど も、 これ か らの世 界 に

お き ます 貿 易 は,お そ ら く,ト レザイ ス さ ん

がお っ し ゃっ た よ うに,今 までは7%だ っ た。

それ が1975年 に な る と絶 対 的 に 下が った。

しか しこれ か らは やは り上 目に な って い く

だろ うと思 い ます 。

しか し,10数 パ ー セ ン トの 割 合 で過 去 の よ

うに 日本 の 輸 出貿 易 が 伸 び て い くか ど うか と

い うこ とにな ります と,ど う・も 私は む ずか し

か ろ う といわ ざ るを え な いの であ り ます 。

第1に,私 たち が生 きて い くため に 手 に入

れ ね ぽ な らぬ エ ネル ギー や 資源 の 値 段 がp極

度に 上 が って い くと考 えて いか ざ るを えな い。

いず れ 平行 す るで ご ざい まし ょ うけ れ ど も,

やは り相対 的 に,交 易 条件 は少 な くと も5～

6年 下が って い く とい うこ とを 覚悟 しなけ れ

ぽな り ませ ん 。

また第2に,そ れ を 稼 ぎ出す 私 た ちの所 得

や 賃金 と い う もの も,い ま まで は世 界 の2倍

の速 度 で上 昇 して きて,今 後 も上 が って いか
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ざ るを えな い と い た します と,そ の2つ を考

え まし ただ け で も,そ れ ほ ど世界 の 中 で貿 易

の シ ェアを どん どん上 げ て い くこ とが 可能 か

ど うか とい うのは,私 はむ ず か しいと 思 い ま

す 。

第3に 私 の指 摘 した い のは,環 境 の 問題 か

ら来 る と ころ の,国 が小 さ く,非 常 に発 展 度

が 高 く,そ れ か ら起 こ る影響 が遅 れ て大 き く

な りま したた め に,む しろ私 た ち は,環 境 悪

化 に 対 処す る とい った ような こ とか ら いた し

ま して,今 後,い ま まで の よ うに 能率 的 に ど

ん ど ん産業 設 備 や 産業 構 造 を して い くとい う

ことが む ずか しい といわ ざ るを えな いの であ

ります 。

転 期 にた っ 日 本経済

も う1つ,私 た ちが 中期,長 期 の 点 で考 え

て いか ね ば な らぬ の は,世 界 な しに 日本 は生

きて い くこと が で きな い と いた します と,か

つ て 日本が や り ま した よ うに,だ ん だん世 界

の先 進 国に 日本 が追 い つ い てい くとい う過 程

は,や は り多 くの発 展 途 上国 とか そ うい う方

方 に対 し まし て も機会 を 与 え てい く,こ うい

う対 策 を 日本 と して は と ってい か なけ れ ぽ,

ます ます 国際 的 に孤立 を して し ま う。

この よ うに考 え ざる をえ ない 。

そ うい た し ます と,私 た ちは,ア ジアの 食

糧 増 産 であ り ます とか,資 源 の開 発 で ご ざ い

ます とか,そ うい うと ころ にや は りもっ と応

分の 参 加 を して い くとい う ことが,間 接 には

私 た ちが 生 きて い く道 だ,こ の よ うに 思わ ざ

るを えな い 。

そ して さ らに,お そ ら く明 日の討 議 に も 出

て く るわけ で ご ざい ます けれ ど も,世 界の 資

源 が有 限だ,こ うい うふ うにい た し ます と,

い ま までの ように 日本 だけが10数 パ ーセ ン ト

ず つ 石 油を ど ん どん取 り入 れ てい くとか,あ

る いは た くさん の 資源 を 日本 へ もっ て きて,

そ れ を 加工 を して い くとい うこ とは,私 は だ

ん だん 許 され な い と思 い ます。

,直 ち に そ うだ とは い え ませ んけ れ ども,そ
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うい う方 向 に世界 と い う もの が向 い てい か ざ

るを えな い。

その よ うに 考 え ます と,ト レザ イ ス さん の

よ うに,皆 が 話 合 って何 とか して い く とい う

こ とは 望 ま しい こ とです け れ ども,現 実 の 問

題 と して は,私 た ち も世 界 も,も っとむず か

しい経 済,社 会,そ うい った よ うな悩 み に な

って い るo

そ れ を従 来 の延 長 で,潜 在 成長 力が あ るか

ら,ま あ7は 大丈 夫 だ,8は 大 丈夫 だ,そ し

て市場 の誘 導 がで き るか ら,お 金を 出 した り

入 れ た り して おれ ぽ,で き る,こ うい うふ う

に 安易に は ど うも考 え られ に くい と い った よ

うなむ ずか し いタ ー ニ ン グ ・ポイ ン トに来 て

い る とい た し ます と,初 め に 返 りま して,工

業 や貿 易 で立 って いか ねぽ これ か らも いけ な

い 日本 と しては,も っ と世界 的 な 条 件 に どの

よ うに 対 応 してい くの か とい うこ と 自体 に,

経 済 の 切 換 え,ま た心 理 の 切 換 え とい う もの

を し てい か ね ばな らぬの で は な か ろ うか と思

う次第 で ござ い ます 。

実は,明 日の 討 議 に な るエ ネ ル ギー の 問 題

とい うこ とにつ き まし て も,ト レザ イ ス さん

も意識 を喚 起 され ま した し,私 自身 もそ の よ

うな こ とを専 門的 に や っ てい る人 間 で ご ざ い

ます けれ ど も,ど うも私 自身 は、 い まの よ う

な 日本 の 力で は,5な い し6%の 成長 を 支 え

る エ ネル ギー とい うもの を,こ の 日本 に 確 立

し てい くと い う ことは 非常 にむ ず か しい よ う

な 感 じがす るわ け で ご ざい ます 。

そ うい うふ うな ことを 意 識 しま し て,決 し

て トレザイ スさんの 問 題 提 示 に 反対 を す る と

い うわけ では ござい ま.せんけ れ ども,個 人 的

な 感 触か らい た し まして,そ の よ うに 思 っ て

い るの だ とい うこと を申 し上 げ,あ と また 別

の機 会 に意 見を 出 さ せていた だ きた い と思 い

ます 。

石 山 い まの お話 の 中 で,7は 大 丈 夫 だ,

8は 大 丈 夫 だ とい う意 味は,GNPの 実 質成

長率 は7な い し8%は 大 丈 夫 だ とい うご意 見

です か 。

稲葉 そ うで す 。

石 山 そ れ では 金森 さん,ト レザ イ ス さん

とか 稲 葉先 生 の お話 も含 め て,ご 意 見を お 願

い し ます 。

金 森 私,1948年 に大 学 を 出 ま して,そ の

後 経 済 安定 本 部 に 入 って,稲 葉 さん とだ いた

い 同 じ ような 道 を 歩 い たわ け で ご ざい ますけ

れ ども,稲 葉 さ んは 非 常に 悲 観 論 で,私 は 楽

観 論 で す 。

ど うして こ うい う違 い が 出 たか,な か なか

考 え て もわか らない わ け であ ります け れ ども,

多 分稲 葉 さ んは 非常 に む ず か しい段 階 を 自 ら

道 を 切 り開 か れ た。

私 は よ うや く 日本 経 済 が 明 る くな っ た段 階

で 役 所 に入 りま した ため に,非 常に 世 界 が パ

ラ色 に み え るん じゃ な いか と い うよ うに思 う

わ け です。 ・

と こ ろが,こ の パ ラ色の 世 界 とい うもの が,

最 近 急に変 わ っ て き たと い うの は事 実 で あ り

ます 。

行 きす ぎた 悲 観 論

ト レザイ ス さ んの お話 に あ りまし た よ うに,

国 民 総生 産 は74年,.75年 と2年 連 続 して マイ

ナ ス に な る。

そ れか ら世 界 貿 易 も,初 め て量 的 に 減 少す

る とい うよ うな 状 況が 起 きた わけ で あ り ます 。

そ うい うよ うな状 況 で,楽 観論 が 消 えて 悲

観 論 が 広 ま っ たわけ であ りますけ れ ども,私

は い まの悲 観 論 は行 きす ぎて い るの で はな い

か とい う よ うに 思 い ます。

1973年,い まか らわず か2年 前に は,世 界

の 経 済 は非 常 に繁 栄 を し て い た。

この年 の世 界 の 経 済 成 長率 が6.3%で す 。

過 去 の 成 長率 に 比 べ ま して も,非 常 に 高い

成 長 を記 録 し たわ け であ り ます 。

わ ず か2年 ぐらい の マ イ ナ ス成 長 とい う こ

と か ら前途 を悲 観 す る とい う こ とは,私,少

し短 期の 現 象 に左 右 され す ぎ てい るの では な

い だ ろ うか とい う よ うに 思 うわ け です 。
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確 か に.い まか ら1973年 の 繁 栄 とい うもの

を振 り返 って み ます と,こ の 中 に いろ んな 困

難 の種が 存 在 して い た と い うこ とは 否定 で き

ませ ん。

イ ンフ レー シ ョ ン,そ れ か ら国 際通 貨 不 安,

そ れか ら資 源 不 足,こ うい う問 題 が あ ったわ

け であ りまし て,そ の こ ろか ら,ロ ー マ ・ク

ラブの予 言 とい う もの が わ れわ れ を 脅か し て

いた わけ です 。

そ こに,1973年 の 秋 に中 東 戦 争 で 石油 危機

が発 生 し た。

これ を き っか け に い た し ま し て,世 界 経 済

は繁 栄か ら沈 滞 へ と急激 に変 わ っ たわけ で す。

しか し,現 在 の 世界 は,1930年 当時 と比 べ

ます と,国 内的 に も,ま た 国際 的に も,こ う

した 困 難 を克 服 す る た め の手 段 をず っと多 く

もって い る よ うに 思 い ます 。

した が って 私 は,こ う した手 段 を活用 す る

ことに よ り ま して,こ の 危 機 とい う もの を 乗

り切 って,繁 栄 の道 の 方 に世 界経 済 を乗 せ る

とい う こ とは 十 分 可能 では な いか とい う よ う

に思 うわ けで す 。

この 問題 を,私 は,国 内 の問 題 そ れか ら

先進 国 間の 問 題 そ れか ら先 進 国 と開発 途 上

国 との関係 の 問 題 とい う3つ に 分け て,お 話

を したい と思 い ます 。

国 内 問題

時 間が あ りませ んの で,ご く簡 単 に 申し ま

す が,国 内に つ き ま して は,私 は,各 国が も

っ と積極的 な 拡大 政 策 を と っ て完 全雇 用の 実

現 とい うことに 力 を入 れ るべ きでは な いか と

思 い ます 。

1974年 以 降 イ ンフ レー シ ョ ンが 非 常に 急

激 に 進み まし たた め に,こ ち らを抑 え る とい

うこ とに あ ま り行 きす ぎ て,経 済政 策 の 非常

に 重要 な 目的 で あ り ます,完 全雇 用 を無 視 し

たと い う よ うに 思 い ます 。

しか し,い まの 各 国 が 自分 の 力で この完 全

雇 用を 回 復す る こ とが で きな い だ ろ うか,経

済 の成 長率 を 高め な け れぽ 完 全雇 用 の 回復 は

経済(市 場)環 境の変化とその対策

で きな いわけ で ご ざ い ます け れ ど も,そ れ が

で きな い だ ろ うか とい うと,私 には その 原 因

が ど うもわ か らな い 。

これは,い まの 各 国 が も ってお ります 経 済

成 長の 武 器 を使 うこ とに よ り まして,十 分 回

復 す る こ とが で き るの では な い か とい うよ う

に 思 い ます 。

日本 の 政 府 もよ うや く こ こで 景 気 刺激 政 策

を と った わ け で ご ざい ます け れ ど も,も し こ

れ を 今年 の1月 ご ろに とっ てお れ ぽ,私 は,

現 在は ず っ とその 状 況 は変 わ っ たの では な い

だ ろ うか とい うよ うに 思 うわ け です 。

もち ろん これを 妨 げ る もの は イ ンフ レー シ

ョ ンの 危 険 で あ ります が,こ れにつ きま して

は,ト レザ イス さん が ち ょっ と触 れ られ ま し

た ことに 賛成 なの で あ りますけ れ ど も,現 在

の イ ンフ レー シ ョ ン問 題 とい うの は,労 働 組

合 の 協 力を 得 て,賃 金 の上 昇率 と生 産性 の 上

昇率 との 間 に適 正 な 関 係 が 得 られ る よ うな 手

段 を取 り入 れ ない とい けな い。

これは 所 得 政策 とか,あ る いは社 会 契 約 と

か,い ろい ろ な名 目で呼 ば れ てお り まし て,

名 前は ど うで もいい わ け で あ り ます けれ ども,

何か そ うした 手段 が 必 要 では な いか 。

そ れを,イ ンフ レー シ ョ ンを 恐 れ るあ ま り

に,ど うも不 適切 な需 要の 引締 め とい う こと

に た よ りす ぎた よ うに 思 うわ け であ ります 。

最 近 の動 きをみ て まい ります と,ど う も各

国 は 自分 の 国の こ と をほ っ てお いて,ほ か の

国 が よ くな るのを 待 って い るわ け です ね 。

ほか の 国 が よ くな る とい うこ とを 期 待 して,

自分の 方 は 何 に もや らな い とい うよ うな こと

が あったわ け で あ り ますが,ま ず 自 らの うち

の 中の こ とをや る とい う ことが 大 事 では な い

か とい う よ うに思 い ます 。

工業 国相 互 の 問 題

第2番 目に,工 業 国相 互 の問 題 で あ り ます

け れ ど も,こ れ も非 常 に 重 大,重 要 で あ りま

す 。

各国 が,ほ かの 国 が 停 滞 して い るの に対 し
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ま して,積 極 的な 景 気拡 大 政 策 をや れ ぱ 国

際 収 支 が悪 くな る。

や は りそ の ため には,各 国 が 足 並み を そろ
'え

て や らな けれ ぽ い け ない と 思 い ます。

最近 各 国 の首 脳 が 集 ま り ま して 会 議 をや ろ

う とい うこ とが提 案 され て お り ます けれ ども,

各国 の 経済 政策 を 協調 的 に もっ てい くとい う

こ とが必 要 だろ うと思 うわ け です 。

それ か らい ま1つ,ト レザ イ ス さ んは お触

れ にな りませ ん で した けれ ど も,変 動 為 替 相

場 制 度 を維 持 して い くの が大 事 では ない か。

こ うい う問 題 が維 持 され ます と,か な り私

は 国際 収 支問 題が 緩 和 され るの では な い だ ろ

うか と い うよ うに 思 うわけ です 。

各 国が 自分 独 自の経 済 政 策 を とれな い と考

えてい る人 は,固 定価 格相 場 制 度 時 代の 姿 と

い う もの を 頭の 中 に 思い 浮 か べ て い るの では

な いか と思 うわ け であ り ます が,現 在 の 為 替

制 度の も とで これ を うま く運 用 すれ ぽ,私 は,

多 くの 人が 心配 す るほ どの 国 際 収 支問 題 は 起

きな い で済 むの では な いか,こ うい う よ うに

考 え るわけ です 。

開 発途 上 国 との 関係

それ か らつ ぎに,開 発 途 上国 との 関 係 であ

ります けれ ど も,こ れ も ト レザイ ス さん がい

わ れ た ことで あ り ます が,石 油 を も って い な

い開 発途 上国 とい うの は非 常に 苦 しい 立場 に

あ るわ けで あ ります 。

そ して これ らの 国が,先 進 国 との 間に 対立

的 な 政 策 とい う もの を と りつ つ あ る。

これ は 昨年 か ら,い わ ゆ る 第三 世 界 が,ニ

ュ ーイ ンター ナ シ ョナ ル ・エ コノ ミック ・ク

ォ ー ター と い う よ うな こと を い い始 め ま して,

先 進国 との間 に対 決 を求 め る とい う よ うな姿

勢 が強 くな って きて い るわ け で あ り ます けれ

ど も,こ の問 題 を協 調 的 に解 決 を して い くと

い う ことが 大 切だ ろ うとい うよ うに 思 うわ け

で す。

そ し てその 援 助 の必 要 な 規 模,こ うい うも

の を い ろい ろ計 算 を してみ ます と,も し先 進

国 が 正常 な経 済成 長を して い る,た とえぽ年

に5%ぐ らいの 成 長を してお り ます と,そ の

中か ら適 切な部 分 を 後進 国 援 助 に振 り向け る

とい た し ます と,そ れ ほ ど この 解決 の 問題 は

不 可能 とい うわ け で はな い と思 うわ けで あ り

ます 。

ですか ら私 は,現 在の 困難 とい うの は,実

態 的な 困難 とい う よ り も,各 国が 国 内の 物価

安定 とい うこ とに 重 心 を置 きす ぎ ま して,引

締 めを や りす ぎ てい る とか,あ るい は先 進 国

間 で協 調的 な 拡 大 政策 を と らな い で,ほ か の

国の 回復 に依 存 を して い るとか,あ るいは 先

進 国 と後進 国 との 間 の 対 立 が ひ どくて,協 調

して解 決 を しよ う とい う よ うな 意 識 が乏 し く

な ってい る,こ うい う こ とに存 在す る よ うに 、

思 うわ け で あ りま す。 これ を解 決 す る とい う

こ とは確か に簡 単で は あ りませ ん で,ア メ リ

カが ど うい う リー ダー シ ッ プを と るか とい う

こ とは非 常 に重 要 であ る と思 い ます が,し か

し,ド イ ツ,日 本,こ れ も昔 と違 い ま して非

常 に 大 きな 経 済 国家 とい うよ うにな ったわ け

であ ります か ら,と くに この3国 な ら3国 の

行 動 いか んに よ り まし ては,私 は 前途 は 決 し

て悲 観的 では な い よ うに 思 い ます 。

石 山 い まの お 話,そ うし ます と,だ い た

い,稲 葉 さ んの ご意見 よ り,や や トレザ イ ス

さ んの ご意見 の 方 に近 い と 判断 して よ ろし い

です か 。

金 森 そ うで すね 。

小 島 石 山 さん は,稲 葉 先 生 が大 変悲観 的

で,私 ど も,こ ち ら側が 楽観 的 とい う ように

定義 づ け られ てい ます が,私 は,金 森 さん が

先 ほ どお っ し ゃ った の と同 じ よ うに 申 し たい

の です が,問 題 意 識 と して,現 在 ど うい う時

代 に あ って,ど うい う と ころ に 日本 が 置か れ

てい るか とい うこ とに つ いては,お そ ら く稲

葉 さん も私 た ち も変 わ らな い と思 い ます 。

しか し,そ うい うと ころ か ら抜け 出 るバ イ

タ リテ ィの 判定 と,そ れ か らその 方 策 につ い

ての 考 え方 が 多 少 違 って い る んじ ゃな いか 。
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私 自身 も,あ る意 味 で は戦 後高 度成 長 期 に

育 っ て きた人 間 であ り ます の で,そ うい う意

味 で よ くい えぽ,あ るいは 稲 葉 さん よりも

バ イ タ リテ ィが あ るの か も しれ ませ んが,私

は そ う前途 を悲 観 しな い者 の1人 で ご ざい ま

す 。

政策 の 時 代

私 は ジ ャー ナ リス トで もご ざい ます か ら,

現 在の この 困難 な時 代 の 受け とめ方 とい う も

の を ど うい うふ うに 考 え てい るか とい うこ と

を 申 し上 げ て,最 初 のお 話 の役 目を果 た し た

い と思 うん です が,結 論 的 に 申 し まして,こ

れ は稲 葉 さ んが 先ほ どζ指摘 に な った と お り,

大 変 困 難 な,断 層的 な 時 代 だ とい うこ とでは

まった く同 じ考 え方 に立 っ てお り ます 。

私 流 に申 し 上 げれ ば,現 在 は新 しい 戦 後期

を 経験 してお り,そ の 戦後 期の 苦 悩 を 味 わ っ

てい る とい うふ うに考 え てお り ます。

体 制 が新 しい時 代 に 入 って い くの だ,入 っ

た ん だ とい う考 え方,そ うい う意 味 で私 は,

と くに オイ ル ・シ ョ ック とい う もの は,第3

次 世 界 大 戦 と同 じ意 味 を も って い たと い うふ

うに 考 え るわ け で あ ります 。

そ の 戦後30年1世 代,そ うい う時 期 に私 た

ち は め ぐり合 わせ ま して戦 後 期 の 特徴 と申 し

ます の は,何 と 申し まして も,非 常 に不 確 実

性 が支 配す る時 代,つ ま り先 行 きが ど うな る

か わ か らな い と い う不 安 感が み な ぎ ってい る

時代,そ うい うふ うに 考 え るわ け で あ ります 。

OECDの 場 で,私 自身 も討 議 に参 加 した

こと も何度 か あ ります が,OECDの 場 での

話合 い で もそ うい う議 論 が 出 ま した が,不 確

定の 時 代 とい う ことが特 徴 と して いわ れ て い

るわ け であ りまし て,何 が 不確 定 なの か とい

うこ と を考 える ことが,こ の 混 迷か ら抜 け 出

す まず 第1の 手 が か りに な る とい うふ うに思

い ます 。

私 は そ れ はい ち お う5つ の 不 確定 とい うふ

うに考 えてお ります が,皆 さん方 が毎 日生 活

され,仕 事 を され てい る中 で最 もわ か らない

経済(市 場)環 境の変化とその対策

もの は 何 か と申 し上 げれ ば,要 す るに 戦後 体

制 とい わ れ た 中 でわ れ われ が経 験 して きた よ

うな 景 気 の パ ター ンでは な くな った,つ ま り

景 気の 見通 しに つ い て皆 目見 当が つか な い と

い う不 安 感,こ れ は世 界 の ど こへ 行 っ て も同

じ であ ろ うと 思い ます 。

景 気 が悪 い,ど うな るかわ か らな い とい う

こ とが,日 常 の 挨拶 に な る よ うな時 代 に な っ

てい る とい う ことだ ろ うと思 い ます。

第2は,そ の 景 気の 中 で 消 費者 として 行動

す る 中で,と くに 自分 自身 も含 め て消 費 の ビ

ヘ イ ビア と申 し ます か,行 動 様 式 につ い て,

さっ ぱ りい ま までの 考 え方が 通 用 しな い 。

そ うい う状 態 に追 い 込 まれ てい る。

早 い話 が,私 自身 が15年 前 に ニ ュー ヨー ク

へ参 り ま した と きに も経 験 した こと であ りま

す が,大 量 生 産,大 量 消費 時 代と い う こと で,

ハ ンス ・パ ッカー ドの 「む だ をつ くる人 々 」

とい う よ うな ものが ベス トセ ラーに な った時

代 に対 し まして,ま った く逆 転 してい る。

資源 制 約 とい うよ うな時 代 の 中で 節 約 が美

徳 とい うよ うな 時代 に転換 し たとい うよ うな

こ とで,こ の 時 代の 転 換 が,そ れ じゃ い っ た

い ど うい うふ うに新 しい繁 栄 の 道 につ な げて

いけ るの か 。

こ うい う状態 の中 で新 しい 繁 栄の 基 礎 と い

うもの は ど うい うふ うに生 まれ て くるの か と

い う ことに つ い て,非 常 に不 確 実 であ る,見

通 しがわ か らな い とい う状況 がや は り続 いて

い るん じゃな か ろ うか と思い ます 。

第3は,こ れ は よ り経 済の 基 本的 な 問題 で

あ ります が,マ ー ケ ソ トメ カ ニズ ムに つ いて

の 自信,そ うい うもの が喪 失 され て きて い る。

ヘ ル シ ュ タ ッ ト銀行の 問題 な どを 頂 点 といた

しま して,信 用 不 安が広 が って,金 融組 織 に

つい て の 自信 も 失わ れ た とい うよ うな こ とが

あ った わ け であ りますが,そ うい うもの につ

い ての 明確 な将 来への 展 望,答 え とい う もの

が,経 済 学者 に よ って も明 らか に され な い よ

うな 時 代 。
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第4は,こ れ は 資 源制 約 とい う,と くに エ

ネ ルギー 危機 が起 こって か らの問 題 で あ りま

す け れ ど も,産 業 構 造の 改 革 とい うこ とを非

常 に簡単 に 口には い た し ます けれ ど も,い っ

た い産業 構造 の改 革 がそ う簡 単 に で き るの で

あ ろ うか 。

日本 の 見通 しを 考 えて み まして も,昭 和60

年 で も依 然 と して 石油 に 依 存す る度合 い とい

うものは 大 きいわ け であ り ます か ら,産 業 構

造の ビジ ョ ンとい う もの が 出 され て き まして

も,現 在 の水 準か らさ らに4億8,000万 キ ロ

リッ トル とい う よ うな 数字 が 出て くる よ うな

状 態,そ うい う中 で新 しい繁 栄 の 基礎 が ど う

い うふ うに 打 ち 立 て られ るの か,資 源 制 約の

中 での保 障 が で き るの か ど うか とい うこ とに

つ い ての 不安 感 が 去 らな い。

最 後 に,私 は これ は 現 在 を特徴 づけ る最 大

の問 題 だ と思 って い るん です が,政 治家 が こ

うい う不 安な時 代 に答 案 を 書か な きゃな らな

いわ け です け れ ど も,そ の 答 案の 内 容 が さ っ

ぱ りわか らな い。

つ ま り政治 指導 老 自体 の 資質の 問題,政 治

指 導 者 が し っか り した 一 先 ほ ど金森 さ んは,

と くに 現 在の 必 要 な措 置 と して拡 大策 をいわ

れ たわけ です けれ ど も,私 もそ うい う意味 で

一 と くに 日本 の 政治 家 あ るいは 政策 当局 に

お い て,そ うい う手の 打 ち方 が 非 常 に遅す ぎ

る,あ るいは 及 び 腰で あ りす ぎた とい うこ と

は,そ の 欠陥 の1つ が 出 て い る と思 い ます 。

そ うい う意 味 で,政 治 指導 者 が1つ のは っ

き りした ビジ ョ ンな り政 策 とい う もの を国 民

の 前に み せ る仕 事,そ れ が 一番 大 事 な問 題 で

は なか ろ うか。

そ うい うもの がは っ き りみ え な い た めに,

現 在は 大 変不 確 定 の ままの 波に も まれ ま して,

少 な くと も,将 来 の経 済 に 対す る コ ンフ ィデ

ンス とい うもの が 失わ れ て し まっ てい る。

です か ら,そ の コ ンフ ィデ ンス が 回 復 され

な いか ぎ り,な か なか 混 迷か ら抜 け られ な い

とい うこ とにな るわけ で あ ります 。

そ こ までは,問 題 意 識 と して稲 葉 先 生 と も

同 じで ご ざい ます け れ ども,し か しそ の 先 は,

私 は トレザ イス さんのお 話 と 同 じよ うに,こ

れか らの 国際 協 力の あ り方 しか もこの 三 重

苦 を抜 け 出 して き た,私 は第1ラ ウ ン ドは も

うす で に終 わ っ た,と 思 い ます が,三 重 苦 を

抜 け 出 して きた 実績 か らみ る か ぎ り,前 途 に

対 す る新 し い協 力へ の 希 望,そ うい うもの に

私は 重 点を か け ま して,前 途 にそ う大 きな 悲

観,明 日は ど うな るや らわ か らな い と い う ま

まで行 くことは あ りえな い だ ろ うとい うふ う

に考 え て い るわ け です 。

政 治の 時代,あ るい は政 策の 時 代 と い うこ

と を最 も大 きな 問題 と して 申 し 上げ ま した が,

そ れ では ど うい う形 で意 思決 定 が 行 なわ れ る

の かo

政 治 の意 思決 定 がな けれ ば コ ンフ ィデ ンス

回 復 が で き ないわ け であ り ます が,そ うい う

意 思 決 定 が どうい う形 で行 な わ れ るか とい う

こ とは,こ れ も簡 単 に申 し上 げれ ば,金 森 さ

ん も ご指 摘 に な りま した けれ ども,少 しず つ

で も世界 の 指導者 た ちが そ うい う問題 意 識 を

もち,そ して首 脳会 談 を 初め と して,少 な く

と もそ こで話 し合 う場 を 求 め よ うと してい る

とい う事 実 が 出 てき てい る こ と,こ れに 私 は

あ る程 度期 待 を か け た い とい うこ とで あ りま

す 。

もち ろ ん 始 ま りで あ ります 。

先 ごろの1MF総 会,あ るいは 国 連 にお け

る経 済 特別 総 会,そ うい う もの もご ざい ま し

た け れ ど も,さ らに5大 国首 脳 会談 に 向 け て

ニ ュー ヨー クで 準 備 会議 も開か れ ます 。

さ らに 石 油合 同 準 備 会議 も開か れ ます 。

年 来 の 首 脳会 議 とか 石 油合 同 会議 そ して

新 国際 ラ ウ ン ドは か な り遠 い先 では あ り ます

け れ ど も,そ れ に 対 しての 準 備 の話 合 い も始

まる。

あ る いは 来年 に は ジャ マイ カでIMFの 暫

定委 員会 も ござ い ます 。

そ し て5月 にな ります と,UNCTADの
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総 会 もあ る とい うよ うな こ とで ご ざい まして,

そ うい う始 ま りを私 た ちは 現 にみ つつ あ る と

い うこ と を,と くに指 摘 した い とい うふ うに

思 い ます 。

今 こそ 自信 の 回復 を

た だ問題 は,政 治 家の方 々が,国 内の 政 治

情 勢,政 治 不安 の中 で,大 変 指 導 力が落 ちて

い る。

そ の ため に,集 ま って も非 常 に テ ンポが の

ろい とい う懸 念は ご ざい ます か ら,そ うい う

意 味 で時 間 とい うもの をあ る程 度必 要 とす る

とい うこ とは 覚悟 しなけ れ ぽ な りませ ん 。

か つて は 戦争 とか大 不 況 とか い う形 で1つ

の決 定 的 な瞬 間 をつ くって きて,そ のか わ り

大変 大 きな 犠牲 を強 い られ たわ け であ り ます

が,そ うい うこ とが行 な い えな い現 在の 世 界

の 中 では,少 な くと も時 間 とい う もの が大 変

貴 重 な1つ の よす がに な る とい うこ とで あ ろ

うか と思 い ます 。

そ うい う意 味 で,戦 後 と い うもの の 意識 で

物 事 をみ て い けぽ,や は り10年 を 単 位 に現 在

の 世界 経 済 の変 化を と らえ る必 要 が あ るの で

は な か ろ うか 。

そ うい う意味 では,か つ て の よ うな高 度成

長 再 び とい う甘 い期待 は 決 して もて な い とい

うこ とは,こ れ は も うどな た も が 同感 で あ ろ

うか と思 い ます 。

ま った くの序 論 で ご ざい ます け れ ど も,結

論 的 に申 し上 げれ ば,コ ンフィ デ ンス回復 へ

の政 策 意思 決 定 と行 動 が先 決で あ る とい うの

が,私 の現 在の問 題 意 識 で ご ざ い ます 。

竹 中 私 は 基本 的 に は トレザ イ ス さん の

お 考 えに賛 成 で あ り ます 。

た だ し,1つ の 重要 な前 提 条 件 が あ るか と

思 い ます 。

それ は,す べ て の人 々が,少 な くと も大 多

数 の人 々が 合理 的 に行 動 す る とい うこ とが重

要 な前 提に な るか と思 い ます。

残 念 な が ら,私 は この点 につ いて は い くつ

か の 疑 問が あ る とい うの が,率 直な 私 の感 想

経済(市 場)環 境の変化とその対策

で あ ります。

食糧 とエネ ル ギー

食糧 と資 楓 と くに石 油 との 間 に は,私 は

基本 的 な性格 の 違 い があ るか と思 い ます。

1つ は,当 然 の こ とで す けれ ど も,食 糧は

天候 に 左右 され るけ れ ど も,石 油 は され な い。

しか し もっ と重要 な ことは,食 糧 は 主 な生

産 基地 が先 進 国 にあ るの に対 して,石 油 は主

要 な生 産基 地 が 発展途 上国 に あ る とい う点 で

あ ります。

とい うことは,食 糧 につ い ては,き わ めて

経済 的 に,あ るいは 技術 的 に,合 理 的 に解 決

で きる条件 が あ る。

つ ま り,あ る程 度の 価 格 を 安定 させ て,備

蓄 に必要 な コス トを皆 が 負担 す る とい うシス

テ ムをつ くる こ とが で きれ ぽ,食 糧 に つい て

は さ しあ た って 安定 的 な 供給 を期 待 で き ます

し,長 期 的に 考 え て も,食 糧 問 題 の 解 決 は,

私 は基 本的 に トレザ イス さんの 考 え方 とそ う

違 わ ない とい うふ うに い うこ とが で き ます 。

しか し石油 につ き まして は,南 の 国,発 展

途上 国の 中に 主 た る生 産 基 地 があ る とい うこ

とか らい って,食 糧 の よ うな 技 術 的 な,経 済

的 な,合 理 的な 解 決 とい うの は きわ め て 困難

だ と思 い ます。

石 油 につ い ては もっ と違 った ア プ ロー チ,

政 治的 な,あ るい は非 経 済 的 な ア プ ロー チ が

必 要 で あ る とい うふ うに 考 え て い ます 。

もち ろん長 期 的に`ち 石 油 も結 局 は マー ケ

ッ トの メ カニ ズ ムの 中 で解 決 さ れ る。

経 済の合 理的 な メ カ ニズ ムの 中 で解 決 され

る。

世界 の歴 史 の 中に お い て,カ ルテ ル が 永 久

に続 いた歴 史 は私 は な い と思 い ます 。

しか し短 期 あ るい は 中期 に つ いては,そ う

い うこ とは 期待 で き な い。

当然 その ため に は政 治的 な,あ るいは 非経

済 的 な ア プ ロー チ とい うこ とが ど う して も避

け られな い 。

つ ま り,資 源 問題 と くに石 油 問 題 の 根本
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が,単 純 な物 理的 な 量の 不 足 とい う問題 では

な くて,先 進 国 と発 展 途 上 国の利 害 の 対立 を

ど う調 整す るか,あ る いは 先 進 国 と発 展 途上

国 の所 得 の 格差 を どの よ うに 是 正す るか とい

う一 般 的 な 問題 の 解 決 を抜 きに して,基 本的

に 安定 的 な 石 油の 供給 を 期待 す る こ とは 非常

に 困難 だ とい うふ うに 考 えて い ます 。

解決 をあ せ るな

いっ た い ど うした らい い か 。

もち ろ ん,す べ ての 国 々 が合意 で きる新 し

い 国際 経 済 秩 序 に 基づ く一 般 的 な取 決 め が で

きれぽ,こ れ は 確 か に い い に違 い ない わ け で

すけ れ ど も,こ うい うこ とは と うて い簡 単に

は で きそ うにな い 。

先進 国 と発 展 途 上 国 の 間 では 非 常 に意 見が

食 い違 うこ とが多 い です し,発 展 途 上 国 自体

の 中 で も意 見 が大 き く食 い 違 う。

この場 合 考 え る必 要 が あ る問 題は,発 展途

上国の 基 本 的 な 目標,所 得 格 差 を是 正 した い,

あ るい は先 進 国 と対 等 の 立 場 を 求め た い,こ

うい う 目標 は きわ め て正 当な 目標 だ とい うこ

とであ ります 。

しか し 同時 に,こ の 目的 を 実 現す る ための

方法 は しぽ しぽ合 理 的 で な い,し ぽ しぽ 不合

理 な方 法 が 要 求 され る。

しか し,こ れ は 決 して 発展 途 上 国 だけ の 問

題 では な くて,い ま まで の 歴史 に お い て,新

し く力 を も った勢 力が 登 場す ると きに は必 ず

伴 う,避 け られ な い問 題 だ とい うふ うに思 い

ます 。

現 に 日本 に つ き ま して も,日 本 が 明治百年

以来,欧 米 と同 等 の生 活 水 準 と同等 の 国際 的

立場 を 得 た い とい う基本 的 な 目標 は,こ れは

きわ め て正 当な 目標 で あ り ました。

しか し,そ の 目標 を実 現す るた めに と った

方 法 は,長 い間 非 常 に合 理 的 でな か っ た。

よ うや く第2次 大 戦 後,日 本 は 正 当な 方法

を 身に つ け て,い まや 国 際 社会 の 安 定 した 一

員と して の地位,立 場 を 確認 で き る よ うに 変

わ って き た。

これ は 例 は適 切 ではな いか もしれ な いけ

れ ども,国 内 の問 題 に つ い て も同 じこと が い

え るか と思い ます 。 ど

国 内の 社 会 の 中 で労 働運 動 とい うもの が新

しい勢 力 と して登 場 して きた と きに,そ の掲

げ て い た 基本 的 な 目標 は,'雇 用 を確 保 し生 活

の 安 定 を確 保 す る と い うきわ めて 正 当な 目標

で あ ったけ れ ど も,そ の 目標 を実 現す る ため

の 方 法 は,初 期 の 段階 に お い ては しぼ しば 不

合 理 な 形 を と っ た。

しか しい まや 労 働組 合は,安 定 し た社 会 の

不 可欠 な要 素 と い う正 当 な地位 を得 る よ うに

変 化 し て きて い る。

こ うい うふ うに,新 し く発 展途 上国が 世界

の 政 治 と経 済 の 舞 台 に登 場 し て きた 。

そ の こと の引 き起 こす トラブル とい うもの

が,石 油問 題 に きわ め て集約 的 に あ らわ れ て

きて い る。

した が っ て,私 は,こ の 問 題は 食糧 の 問 題

ほ どは 簡 単 には 解 決 でき ない,も っとむ ず か

しい 問 題 が 根底 に横 たわ っ てい る とい うふ う

に考 え ます 。

確 か に 現 在 の世 界 の 不 況は 早 急 に 回復 させ

る必 要が あ る。

これ は 金 森 さん と私 と見解 は 同 じであ りま

す け れ ど も,ま た こ の景 気回 復が 実現 す れ ぽ,

確 か に南 北 の 対 立 を 緩和 す るのに プ ラスに な

るわ け です け れ ど も,そ うだか ら とい って,

そ れ に よ ってい まの 根本 的 な 問題 が解 決 され

るか とな ると,こ れ は 非常 に や っか い な問 題

が依 然 と して 残 っ て いる 。

結 局 この問 題 に つ い て は,理 想 的な 解決 案

は な い 。

したが っ て,次 善 的 な 解決 策 を 考 え てい く

以 外 にな い とい うふ うに考 え てい ます 。

結 局次 善 策 とい うのは,1つ は,ど んな場

合 に な って も決 して 先進 国 と 発展 途上 国の 間

に 敵対 的 な 関係 を つ くらな い 。

同 時 に 第2番 目と して,解 決 をあ せ っては

い け な い とい う こと だ と思 い ます 。
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絶 え ず会 議 を繰 り返す6

絶 えず 討 議 を繰 り返 す。

絶 えず 妥 協 を繰 り返す 。

そ うい う中 で次 第 に南 の 国 々が 国際 関係 の

中 に深 入 りして く る。

そ うい う中 で 南 の 国 々 自身 が,発 展途 上 国

の 大 多数 の 国 が,先 進 工 業 国 に被 害 を与 え る

こ とは,同 時 に 自分 た ちに と って もマ イ ナス

にな る。

あ るい は 価 格 を 大幅 に 引 き上げ るこ とは結

局需 要 を 削 減 し,あ るい は代 替 資 源の 開 発 を

促 進 して,自 分 自身 が 不利 に な る。

どの 国 の 経 済 も世 界経 済 と 同時 に しか 繁 栄

で きな い 。

世 界 経 済 と離れ て 自分の 国 だけ 繁栄 す る こ

とは あ りえ な い 。

こ うい うこ とを 理 解 で きる よ うな条 件 を時

間 を か け てつ く り上 げ てい く。

そ の 上で 初 め て問 題 の根 本 的 な解 決 の 条件

が で きて くる 。

こ うい う性 質 の 問 題 では な いか と考 え て い

ます 。

偶発 事 態 の 予 防

そ うい う意 味 で,資 源 問 題 は決 して物 理 的

に 不足 す るそ の こと に よって 行 き詰 ま るとい

うわけ では な いわ け です けれ ど も,根 本的 な

解 決の ため に は,相 当 に長 期 の 期間 かか る問

題 であ る。

したが って,こ の期 間 は しば しぼ 合理 的 で

な い偶 発 的 な 事件 が 起 こらな い とい う保 証は

な い。

何 か の行 き違 いか ら,偶 然 的 に い ろ いろ な

事 態 が 起 こる 可能 性 は 決 して な い とは いえ な

い とい うの が,私 の 心 配 であ ります 。

人 々がす べ て合理 的 に行 動 す れ ぽ,そ うい

うこ とはあ りえな いわ け です け れ ども,時 に

人 は非 合理 的 に行動 す る こ とが あ り うる とい

う こ とで あ ります 。

た と えば 需 給 が逼 迫 した と きに,カ ル テル

に よっ て大 幅 に価 格 を 引 き上 げ る とい う事 態

経済(市 場)環 境の変化とその対策

が も う一 度 起 こ らな い とい う保 証は ない 。 あ

るい は何 か政 治的 な 紛 糾 とか らん で,一 時 的

で は あ るで し ょ うけれ ども,資 源 の 供 給 を 削

減 す るとい う ことを政 治的 手 段に 使 わ な い と

い う保 証 もな い。

そ うい う意 味 で,こ うい う根本 的 な解 決 策

が実 現 され る までの 間は 何 らかの そ うい う偶

発 事 態 の発 生 に備 え るい くつ か の 処 置は 当然

必 要 にな るだ ろ うと い うふ うに 思 い ます 。

代 替 資 源の 開発 を促 進 す るこ と も1つ です

し,あ るいは 備 蓄を ふ や す こと も1つ で し ょ

う し,あ るい は い ろい ろな 先進 諸 国 間 での 資

源 の 融通 制 度 を工 夫 す ると い うこ と も,そ の

1つ だ と思 い ます 。

あ るいは緊 急事態 に ど うい う形 で 消費 規制

を や れ ぽ いい か,そ の 方法 は 非 常に む ず か し

い問 題 だ と思 い ます け れ ども,そ うい う方法

を検 討す る こと も必 要か と思 い ます 。

しか し,だ か ら とい って先進 工 業 国 が 成 長

率 を 引 き下 げ て,資 源 を 慢性 的 な供 給 過剰 の

状態 に置 く,こ うい う ことは 決 し て問 題 の解

決 には な らな い。

先 進 国 が成 長 率 を 引 き 下げ て,資 源の 需 要

を不 安 定 に 陥れ る ことは,よ り先 進工 業 国 と

発 展途 上国の 関 係 を 不安 定 に し,よ り発 展 途

上 国を 不 合理 な 行動 にか り立 て る危険 も内包

して い るか と思 い ます 。

そ うい う意 味 で,先 進工 業 国が 安定 した 成

長 を維持 す る とい うこ とは,た んに 国際 的 な

理 由 だけ でな くて,資 源 問題 を解 決す る 国際

協調 を 確保 す る上 での 基本 的 に 重要 な 条件 で

あ る。

この点 でeお 私は トレザ イ ス さん の考 え方

と基 本的 に 同 じ とい うふ うに考 え て お り ます 。

実は 私は 稲葉 さ んの 弟子 で あ り まし て,稲

葉 さんは 先 生 で ご ざい まして,私 の お ります

国民 経 済 研 究 協会は 稲葉 さん がお つ く りにな

って,私 が 跡継 ぎで あ ります けれ ども,お 聞

きの よ うに,し ば しば意 見が 食い 違 う こと が

ござい ます。
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しか し,考 え てみ ます と,や は り稲 葉 さん

が い ろい ろ問 題 を 深刻 に とられ て警 告 を 発 せ

られ る,そ れ は と きに は は ずれ る ことは あ る

わけ ですけ れ ど も,そ うい う警 告 が あ るか ら

こそ,日 本 経 済は い くつ か の 難関 を乗 り越 え

て,今 日の よ うな とこ ろ まで 成長 して きたわ

け で あ りま して,も し初め か ら金 森 さんや 私

の よ うな 意 見を 人 々が 信 じ た ら,は た してそ

れ が 日本 の 経 済の ため にな った か ど うかは ま

た別 問題 で あ ります 。

そ うい う意 味 で,先 ほ どか ら話 を聞 いて お

ります と,稲 葉 さ んの お 考 え の方 が数 は 少 な

い よ うにみ え ます けれ ど も,こ れ は十 分 に検

討 す べ き問題 で あ るとい う こと を最 後 につ け

加 え さ して いた だ い て,私 の最 初 の発 言 を 終

わ らせ て い た だ き たい と思 い ます 。

石 山 トレザイ スさ ん,い まの こ発 言は,

稲 葉 さん,金 森 さ ん,小 島 さ ん,竹 中 さん の

4人 の 順序 で した 。

大 体結 論 を申 し上 げ ます と,稲 葉 さん の こ

発 言 が 一番 トレザ イ ス さん の こ提言 に対 し て

問 題 が た くさ ん ご ざい まして,あ との お三 方

は,い くつ かの 条件 が ご ざい ます が,条 件 つ

き で大 体 近 い ご意 見,こ うい うことで ご ざい

ま して,こ ち らの 方は い ま1対3で す が,さ

っ き竹 中 さん のお 話 では,ウ ェー トと しては

大 体,半 々 ぐらい だ とい うこ とで ござい ます

の で,と くに お話 を ひ とつ 伺 い たい と思 い ま

す。

トレザ イス 私 の話 は,現 時点 で は 国際 的

な 状 況 に つ い ての'みしぼ りまして,日 本 の 問

題 あ る いは アメ リカの 問題 は コー ヒー ブ レー

ク の あ とに したい と思 い ます が,国 際 状 況に

つ き ま しては,私 は 稲葉 さん には 非 常 な 敬 意

を表 しつつ も,も っと 楽観 的 で あ り ます 。

OPECカ ル テ ル

私,発 展 途上 国 が カル テ ルを つ く って,そ

れ をわ れわ れ の方 に有 効 に押 しつ け て く ると

い うふ うに は 信 じ た こ とが ご ざい ませ ん で,

も ち ろ ん彼 らの 方 の欲 求 は よ く承 知 して お り

ます け れ ど も,ま た私 の ペ ーパ ー で も述べ ま

した よ う9ら 石 油 を含 め て,原 料 にわ れわ れ

不 足 して い るとい うわ け で もご ざ い ませ ん 。

した が って,こ こ短 い 過 去 の際 立 った 問 題

は原 則的 な もの では な いの であ り ます 。

と くに石 油 を除 いた場 合 の 原 材 料の 問 題 は,

1974年 の 前半 ぐら いを ピー ク と し ま して,そ

の と き までは 非常 に悪 か っ たわ け で すね 。

そ れ は,金 森 さ んが いわ れ ま した よ うに,

そ の とき に非 常 に 彼 らの カル テル 化 が 成 功 し

た とい うこと,そ して また,そ の と き まで非

常 に 世 界 の 需要 が強 か った ため に,大 き な ボ

トル ネ ッ クをつ く り出 して しま った とい う事

態 で あ ったの であ り,そ れ か ら世 界の 経 済 が

全 体に 下向 きに な るに つれ て,価 格 もか な り

お さ ま りま した し,需 要 の 面 で は か な り下 が

り,あ る面 にお い ては 非常 に下 が っ て きて い

るわ け であ ります 。

吸 収 された 石 油 シ ョック

石 油の 場合 は,こ れは まあ特 別 の場 合 で あ

り ます カ～ この 石 油の 場 合 にお いて す ら,先

ほ ど申 しま した ように,OPECも カ ル テル

と して は い ろい ろな 弱 点 を も っ てお り ます 。

その うちの 主 な もの は,石 油 の 供給 の 方が

需 要 よ り もかな り大 きい とい うこ とで あ って,

そ して そ の状 況}ち 価 格 が 下が ら ない か ぎ り

変わ らな い だ ろ う と思 われ る こ と で あ ります 。

実 質 の価 格は おそ ら く私 は 下が るだ ろ うと思

い ま す。

現に,す で に一 時の ピー ク よ りはか な り下

が って き てお り ます 。

そ してつ い先 日,OPECが10%の 価格 値

上 げ に 成 功は しま したけれ ど も,し か しその

10%を 実際 に彼 らは実 施す るとい うこ とは で

きな いで し ょ う。

現 に,10%の 値 上 げ を決 め た と きか ら,す

でetOPECの 生 産 国の あ る もの,非 常 に 大

きい 国 も含 め ま して,実 際 われ わ れ は値 引 き

を 実 行 して,10%と い う全体 の 値 上 げは,実

際 そ の と お りの効 果 を お さめ な い だ ろ う とい
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うこ とを公 言 して い るわ け で あ ります 。 した

が い ま して,こ うい う状 態 は わ れ わ れは 十分

対 処 で き る状 態 だ とい うこ とが で き るの で あ

りま して,最 悪 の 事態 は す で に過 ぎた 。

石 油の 問 題,1次 産 品 の 価格 が非 常 に 高 く

て,わ れ わ れ を 困 らせ た時 代,あ るい は また

食糧 の価 格 が 非常 に高 か った 時 代は も う過 ぎ

た とい っ てい い の で あ ります 。

と もか くわれ わ れ は,わ れわ れ の 力で それ

を克服 した と もい え るわ け であ ります 。

非常 に深 刻 な問 題 しつ こい問 題が あ ると'

ころ,そ し て と くにわ れわ れ を心 配 させ て い

る よ うな問 題 は ど こか とい い ます と,こ れ は

われ わ れ 自身 が完 全 雇 用を ど うや っ て長 続 き

させ るか,価 格 を安 定 させ るか とい う,わ れ

わ れ の側 の 問 題 で あ り ます 。

この 面 での 矛 盾は と くにわ れ わ れ に とっ て

むず か しか っ た。

とい い ますの は,わ れわ れ 経 済 回 復 は で き

るけ れ ど も,し か しそ れは 急 速 な 物 価 上 昇 を

伴 うか も しれ な い とい う恐 れが あ った が ため

に,政 府 が長 い こ と,金 融 引 締め,財 政 引 締

め政 策 を とっ て き て,そ して回 復 を 始 め るよ

り も前 に 不 況 に また落 ち込 んで し ま った とい

う状 態で あ っ たわ け で,こ れ は 確 か に 憂 慮す

べ き事 態 で あ り ます 。

これは,国 際 面 のほ かの 面 と比 べ て,確 か

に 非常 に 憂 慮す べ き状態 であ った と い うこと

は事 実 であ ります 。

経 済 学者 あ るい は また 政 治 家の だ れ も,は

っ き りとそれ に対 す る対 処策 を考 え る こ とが

で きな か った とい うこ と も また 事実 で あ り ま

す 。

この 点 で は,私,し ば しぼあ るこ とです け

れ ど も,金 森 さ ん と意 見 が一 致 して お り まし

て,や は り景 気回 復 が 何 よ り も政 策 の 面 の第

1の 重 点 だ と い うふ うに考 え ます 。

そ して その 点 で は,先 進 国 と しては,イ ン

フ レの リス ク を も冒 して回 復 を 実 現 せ ねぽ な

らな い 。

経済(市 場)環 境の変化 とその対策

それ が政 策 の第1の 目的 だ とい うふ うに考

え てお ります 。

財 政 面,金 融 面,両 方 で すね 。

金融 もゆ るめ る。

これ は ヨー ロ ッパ,北 米,日 本の 経済 の す

べ てに共 通 す ると 思 い ます 。

為政 者の悩 み

しか し,政 府担 当者 あ るい は 政 治 家が 国 家

経済 を運営 して い く上 で の む ず か し さは,十

分 同情 で き るの で あ ります 。

とい い ます の は,イ ン フ レは,い ま までわ

れ わ れ がみ て き まし た よ うに,非 常 に や っか

い な,め ん ど う くさい もの であ り ま して,所

得 の流れ をゆ がめ ます し,生 産 の 決 定を ゆ が

め ます し,何 よ りも と くに 国 民 の人 気の ない

もの で あ りますか ら,そ れ を つ い 恐 れ て しま

う とい う政 治 家の 傾 向 も十 分 理解 で き る もの

で あ ります 。

どん どん 物 価が 上 が っ てい くのに、 ど うし

て も恐 れ が先 に立 って,さ らに また貯 蓄 を続

け て し ま うとい うこ と にな りが ち で あ り ます 。

した が っ て,確 か に 政 府 は 非常 にむ ずか し

い状 態 だ っ たと い う こ とはわ か るの で あ りま

して,土 光 会長 の 話 を 今 日の午 後 の最 初 の方

に聞 い てお り まして,土 光 さん が政 府 の 方策

の ことをお 話 され ま して,わ れ われ もや は り

い つ も 自分 の 国で 政 府 の や って い る ことを 批

判 してい るな とい う こ とを 思 い 出 して,非 常

に興 味 深か ったの で あ ります が,大 蔵 大 臣,

首相,国 会,何 が一 番 いい こと か とい うこと

を決 め るの は,確 か に 非 常 に むず か しい事 態

で あ りました 。

ドイ ツを み まして も,非 常 に大 きな赤 字,

大 きな 思 い切 っ た拡大 財 政 政 策 を と っ て も,

それ が効 果 を 及↓まし ませ ん で した し,イ ギ リ

スの場 合 も,も うほ と ん ど ま った く絶 望 的 な

ほ どイ ン フ レが 続 き,よ うや く最近 にな って

労働 組合 の 側 と してい く らか社 会契 約 を 守 っ

て も よい,そ の 結 果 と して,イ ギ リスの イ ン

フ レもい くらかお さ ま りつ つ あ る とい う端緒
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が よ うや くみ え て き たぼ か りであ ります し,

カナ ダは,そ うい った国 に 比 べて 比 較的 状態

が よか った。

しか し,そ れ に して も物 価 の レベ ル を抑 え

るの に大 変な 苦 労 を して きた 。

各 国す べ て同 様 で あ っ たわ け です 。

ど の国 といえ ど も,イ ンフ レの 対 策 で うま

くい った国は な か ったわ け です 。

これ は やは り,問 題が われ われ に と って新

しい問 題 で あ った か らだ とい うこ とが い え る

で し ょ う。

この ス タ グフ レー シ ョ ンとい う状 態,賃 上

げの 圧力 が生 産 性 を は るか に越 え て強 ま ると

い う状 態,そ し て政 府 の側 では 失業 の 状 態を

受 け入 れ る ことが で きな い とい う政 治 的 な情

勢 。

この政 府 の側 の 立 場 も,政 治的 な性 格 か ら

いい ま して も 当然 理解 で きる こ となの で あ り

ます。

経 済 潜 在 力は 健 在

要 す る に,こ うい うこ とをず っ とい って き

まして,私 の い い たか っ た ことは,こ の基 本

的 な考 え方 は,少 な くと も長 期的 にみ た か ぎ

りでは,先 進工 業 国の 側 では 非常 に 豊 かな 強

大な 経 済 を も って い る。

金森 さんは,1973年 に わ れ われ は 非 常 に繁

栄 してい た とい うふ うに い われ ま した 。

す べて の設 備,能 力が,2年 前 に,金 森 さ

ん が いわ れ たほ ど繁 栄 して い た もの は,ま だ

われ わ れ と一 緒 に 現 在 も あ るわ け です 。

健 在 で あ り,し か も ま だ伸 びつ つ あ る。 資

本 設 備 しか り,生 産 設備 しか り。 不況 中 もそ

れ は ふ えて き て お ります し,労 働 力 もや は り

まだ あ る。

しか も毎年 教 育程 度 が 高 ま っ てい る 。労 働

者 の能 力 は よ くな っ て い る。 技 術 もす べ ての

面 で進 歩 して い る。人 間の 知 識 もやは り着 実

に増 加 す る。す べ て こ うい う要 因 は,金 森 さ

んが いわれ た時 期 か ら2年 た っ て,い まだ に

あ るわ け です。

ど うして,わ れ われ は それ だけ の 力が あ る

の に,再 び 繁 栄 に戻 る こ とが で きな い とい う

結 論 に な るの か 。

一 時的 な 困難 後 退 が あ
った か ら とい って,

それ は も う十 分,一 時 的 な後 退 と して 説 明す

る こ とが で き る と思 うの です 。

政 府の 政策 を と りま して も,い ろい ろな 理

由か らみ まし て,先 ほ ど 申 し ま した ように,

政 治情 勢,政 策者 の 立場 とい う点か らみ て,

われ わ れ十 分 そ れ を理 解 で き る もの であ り ま

す し,賢 明で なか った と い うこ とがい まな ら

い え るわ け です か ら。

したが って,ま た繰返 しに な ります が,ヨ

ー ロ ッパ
,日 本,ア メ リカ,ど こで も,わ れ

わ れ は非 常 に強 い潜 在 力,基 礎 的 な 力 を も っ

て い るo

そ して エ ネル ギ ーは,わ れ われ の経 済の 中

の 一 部分 に す ぎな くて,石 油 の価 格 が上 が っ

て も,十 分 そ れに 対処 で き る し,そ の 打撃 は

わ れ われ す でに 吸収 した と い え るの で はな い

一ごし
ょ うカ・。

石 油 の実 質 価 格 が これ か ら また 下 が って い

くと い う ことは,す でに 起 こ りつ つ あ ります

し,も うそ れ は これ 以上 われ われ に と って制

限 要 因に は な らな い で しょ う。

制 限 が あ る とい うな らば,そ れは 国 内政 治

情勢 とい う こ とに な るで し ょ う。

最 後に1つ,こ の パ ネル の 人 たち の うちの

何人 か が,国 際協 力,国 際 協調 とい う ことを

お っし ゃい ま した 。

そ れ は そ の とお りだ と思 い ます 。

い ま まで も国際 討 議,国 際 討 論,妥 協 がず

っ と続 い て きて い るわ け で,そ れ が決 して 途

絶 す るこ とが なか った とい う ことは,わ れ わ

れ を大 いに元 気 づ け る もの であ ります 。

一 般的 な保 護 主 義の 再生 も実 現 し ませ ん で

した し,あ るいは また国際 的 な金 融 体 制 が 崩 、

壊 す る とい う石 油 シ ョック の と きの 心 配 も実

現 し ませ ん で した し,あ る い は また ユー ロ ダ

ラー マー ケ ッ トも,一 時の 心 配 に もか か わ ら
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ず 依然 とし て う ま く機 能 して お ります し,近

く開か れ る であ ろ う5大 国 首 脳 会 議 も1つ の

い い シ ンボ ルだ と 思い ます し,世 界 の国 が少

な くと も トップ レベル で 話 合 い を してい こ う

とい う ことに な っ て きて い るわ け なの で すか

ら。

発 展途 上 国 との 間の 関 係 の 面 にお い て す ら,

この 点 では,私 は ほ か の 人 に比 べ て,こ の点

を それ ほ ど重 要 だ とは 思 い ませ ん 。

しか しその 面 に おい てす ら,ニ ュ ー ヨー ク

の 国連 での 最 近 の 会議 は 成 功 だ っ た とい うこ

とがで きる と思 い ます 。

キッ シ ンジャ ー 長官 が 出 して きた プ ロ グラ

ムが,か な り発 展 途 上 国の 人 た ち に も受 け入

れ られ た と私 は思 っ てお ります し,い まや問

題 は,発 展 途 上 国,先 進 国 力㍉ と もに一 緒 の

テ ー ブルに 坐 って,こ れ を ど うや って実 現 し

て い くか,こ の話 のあ とに 実 際 面 で ど うや っ

て 協 力 して い くか と い う局 面 に 移 った とい う

こ とが でき るで し ょ う。

もち ろ ん これ に は時 間 が か か るわ け で す け

れ ども,し か しだか ら とい っ て,こ れ が 大変

大 きな 困難 だ とは私 は 思 い ませ ん 。

それ ほ ど複 雑 な 問題 だ と も思 い ませ ん。

い くらか の進 歩 もす でに み られ て お ります

し,も ちろ ん一 夜 に し て奇 跡 が 起 こ るとい う

ふ うに は 思 い ませ んけ れ ど も,そ れ と同 時 に,

雰 囲気 は数 ヵ月 前 に比 べ て か な り よい とい っ

て もい いで しょ う。

したが って,南 北の 対 立 とい う ことが 本 当

に 現 実的 な危 険 だ とは 私 は 思 い ませ ん。

その ような 基 盤 はな い と い うふ うに私 は考

えて お ります。

そ こで,私 自身 は金 森 さ ん と同 じ よ うな,

基 本的 な楽観 主 義 者 で あ り ま して,稲 葉 さん

は そ こへ行 くと,あ る意 味 では や は り悲 観 論

者 で,政 治 的,社 会 的,心 理 的 な面 で は,私

もや は り懸念 を も って お ります け れ ども,し

か しそれ に 関 し ては,い わ ぽ現 在 では だれ も

確 か な答 え を用 意 して い る人 は な い で し ょう

経済(市 場)環 境の変化とその対策

か ら,そ の 辺 が 私の 立 場 だ とい うこ とに な り

まし ょ うか 。

石 山 いか が で し ょ うか,い まの トレザ イ

ス さんの お 話 か ら… … 。

稲葉 別 に 私 申 し上 げ る ことは な い んで ご

ざ い ます け れ ど も,実 は トレザ イス さん との

関 係に な ります が,ご 存 じの よ うに,ト レザ

イ ス さんは 長 く 日本 に お られ ま して,日 本 の

と くに 経済 問 題 あ る いは 貿 易 問題 に つ いて

は 非 常 に よ くご存 じの 方 で ご ざい ます。

また,そ の 後 私 政 府 の エネ ル ギー政 策 の

お手 伝 いを し てお り ますの で,国 務 省に 帰 ら

れ 国務 次官 補 に お な りにな った とき も,私 日

本の 方 々 と一緒 に,ア メ リカの エ ネルギ ー問

題,と くに石 油 問題 につ い て,い ろい ろ お話

を伺 い にい った こと が あ るわ け で ござ い ます 。

ただ,お そ ら くエ ネ ル ギ ー問 題は 明 日の 討

議 に な ると思 い ますの で,あ ま りそれ につ き

ま して 今 日申 し上 げ るの は ど うか と思 い ます

けれ ど も,や や 私 が 前途 に つい て 楽観的 に な

りえな い とい うこと につ き まして,こ こにお

いでに な る皆 さま方 に2つ の問 題 だけ 提示 さ

せ てい た だ きま して,そ してあ とで ひ とつ,

皆 さま方か らの 講 師 に対 す る コメ ン ト,こ う

い う よ うな もの も して い た だ きた い と思 い ま

す 。

変化 した 経 済 環 境

確 かに 私 た ちは,経 済 が 停滞 いた します と,

有 効 需 要を創 造 い た し ま して,あ る程 度 経 済

活 動 とい う もの を上 げ る とい うこ とは可 能 で

ご ざい ます 。

しか し,上 が るに もお の ずか ら限 界 が ござ

い まし て,や は り急 激 に物 価が 上 が ってい く

とい うこと も抑 えつ けね ぽ な らな い でし ょ う

し,ま た国 際 収支 に 非 常 にマ イ ナ スが起 こる

と い った よ うな こと もあ えて して まで 経済 を

上 げて い く,こ うい うこ と もむ ずか しい と思

い ます 。

だか ら,場 合 に よ り ましては,現 在政 府 が

お と りにな っ てお り ます よ うな政 策 は,お そ
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ら く昭 和51年 度 で,も う1年 行 なわ れ るはず

だ と思っ てお り ます 。

そ うじゃな い と,や は り経 済 が支 え切 れ ま

せ ん。

した がい ま して,来 年 も赤 字 公 債 が4兆 も

5兆 も出 たD,地 方 債 もた くさ ん 出た り,そ

してそ のほか にい ろい ろ な支 出 が拡 大 をす る,

そ して それ の幾 分 か が マー ケ ッ ト拡 大 に 出て

い くとい うことは,十 分 現 実 の コー ス と して

は想 像 され るわ けで あ ります 。

した がい まして,そ うい うこ とに な り まし

て,こ と しは 実 質22%ぐ ら いの 成 長 だ,こ

うい うふ うに いわ れ て お りま して も,場 合に

よ りま しては5%,6%ぐ らい の 成 長 とい う

もの が実 現 をす るか もしれ ませ ん。

おそ ら く,金 森 さんや 竹 中 君 は,そ れ み た

ことか とお っ しゃ るに 違 い は ない と思 うの で

ご ざい ます けれ ど も。

ただ私 が 心配 して お り ます ように,交 易 条

件が 非常 に 変わ って し まっ た,あ るいは 日本

にお き ます る環 境 問 題.そ うい う もの が登 場

して 非常 にむ ず か し くな っ た,ま た 企業 の 利

潤 率 とい うもの もは た し て投 資 を 賄 うほ ど,

物 価 が上 が っ て も,適 正 に 保 ちえ られ るか ど

うか とい うことに な り ます と,い く らマー ケ

ッ トか ら刺激 を 与 え てお き ま して も,あ る程

度 そ こは限 界 と い う もの に 行 か ざ るを えな い 。

しか も私の み る と ころ,よ ほ ど努 力 し てが

んぼ っ て も,実 質 成長 率 は お そ ら く7%を 上

回 るとい う ことは な い し,そ れ は おそ ら く半

年 ぐらい しか 続 か ぬ と い うの が,こ れ か ら与

え られた 日本 の経 済環 境 な の で は あ る まい か,

この よ うに 思 うわ け で あ ります 。

しか し,い ま まで20何 年 間,日 本 は実 質11

%ぐ らいの 成 長 とい うもの を 昭 和48年 度 まで

は 行な って きたわ け です 。

また,こ こに お いで に な る皆 さ ま方 は,た

く さんの会 社,工 場 に ご関 係 に な っ て い ると

思 うん です け れ ど も,皆 さ ま方 のお 仕 事 や生

計 を支 えて きた とい うこ との 裏 には,1年14

～15%ず つ は工 業 生 産 が い ま までず っ と伸 び

た,こ うい った よ うな 支え が あ ったわ け であ

ります。

しか し,私 の ここで い いた いの は,や は り

客 観 条件 の 変 化 か らい って,最 大 瞬間 速 度 で

経 済 が大 き くな ると い うこ とは,工 業生 産 に

つ い て いえ ぽ1年7～8%の 年 率 で 伸び る,

こ うい う こ とが 最大 限 の 天 井 だろ う。

しか もそれ が,物 価 の 関 係 あ るいは そ の 他

の 関 係か らい っ て長 続 きが しない,つ ま りこ

うい うふ うな,世 界 の 中 の 日本 の 与 え られ た

パ タ ー ンとい うもの に 入 って いか ざる を えな

い だ ろ うとい うこと であ ります。

です か ら,何 も成 長 した っ て問 題 がな い と

い うわけ で はな いわ け で あ ります 。

と ころが,私 たち の経 済 の拡 大,国 民生 活

の 向上 を 妨 げ る大 きな要 素 が2つ 登場 し て き

て い る とい うことを,私 た ち は この 日本 の 中

で忘 れ ては い け ない と思 うので あ ります 。

その1つ は エ ネル ギ ー,も う1つ は 環 境か

らの 制 約 とい うこ とで あ ります。

2大 制 約 要 因

エ ネル ギー につ い て ,い ま私た ち一 生 懸 命

や っ てい るわけ で あ り ます け れ ど も,過 去 の

成長 期 に お き ましては,電 力 につ き まして も

1年1万 キ ロ ワ ッ トの 発 電能 力 を増 大 す る,

とい うの は い と もたや す い こ とで ござい まし

た。

しか し,今 後 日本 と してそ うい うこ とが 許

され るか ど うか とい う こ とは,な か なかむ ず

か しい。

そ こ で,最 近 私 ど も も政 府の 仕 事 のお 手伝

いを い た し まし て,せ め て6.5%ぐ らいの経

済 成 長 を 向 こ う5年 達 成 したい 。

で き るな らぽ それ を10年 まで実現 をす る。

しか し,い ま までは エ ネ ルギ ー とい うの}ち

経 済発 展,国 民 生 活 上 昇の 制 約 要 因 では なか

っ たん だ けれ ど も,今 後 は やは り世界 情勢 の

変 化 で そ の よ うな こ とに な ら ざるを えな い 。

それ じゃ い っ たい,そ うい うもの に 対 して

一46一



どれ だ け のエ ネル ギー とい うもの を10年 後 に

私 たち が調 達 を して いか ね ぽ な らない か。

そ うい うこ とが この 間 通 産 省の 総合 エ ネル

ギ ー調査 会の 目標 と して は,い ちお うで きた

わ け です 。

い ま までは,も っ と高 い エ ネ ル ギーを 国 内

と輸 入 に よって 賄 うとい うの が,日 本 の公 の

コ ンセ ンサ スだ った んです が,今 度は やは り

石 油 危機 の 結果,せ め て 半分 ぐ らいの エ ネ ル

ギー を確 保 す ると い うこと を 目標 に ど うい

うふ うに デ ィ ア レ ンジす る か とい うこ とを い

ろい ろ計 算 を してや ってみ たわ け であ ります 。

そ して 今度 は,そ れ の 目標 の た め に,数 字 は

若 干違 い ますけ れ ど も,昭 和60年 まで に,た

と えぽ 日本は水 力発 電 を も う700万 キ ロ ワ ッ

トは何 と か もの に したい 。

揚 水 発 電 も140万 キ ロ ワ ッ トは 実現 を し た

いo

また 日本 特有 の 地 熱 を 利用 した 発 電所 も,

200万 キ ロ ワ ッ トつ く りた い 。

さら にLNGを 海 外か ら入 れ て,そ れ の 相

当部 分 をや は り無 公 害 の エ ネ ル ギ ー発 電所 と

してや っ てい き た い。

さ らに原 子 力も,い ま までの 目標 で あ った

6,000万 キ ロワ ッ トとい うの は とて もで きな

いq

石 油 危機 が 起 こ った結 果,海 外 で は皆 原子

力の 目標 を 大 き くして い るん で すけ れ ども,

世 界一 の エネ ル ギ ーの 伸 びの あ った 日本 で,

目標 を 下げ る とい った よ うな こ と が初 めて 行

な われ たわ け であ ります。

それ が4,900万 キ ロ ワ ッ トま で下 が りま し

た 。

そ れ じ ゃ,い ま私 が 申 し上 げ ました ことが,

これか らの 目標 と して は た し てで きる か ど う

か とい うこと に な ります と,私 は,現 実は 八

割方 困難 だ とい うふ うに 思わ ざる をえ ない の

で あ ります 。

ほ とん どの電 力関 係者 力㍉ 地 熱 発電200万

キ ロワッ トは と て もで き ませ ん。

経済(市 場)環 境の変化とその対策

水 力発電 も700万 キ ロはで き ません 。・

LNGは も うお 金 が ない し,他 に問 題 も

あ って,で き ませ ん 。

原 子 力は3,000万 キ ロ ワ ッ トが せ いぜ いだ

とお っ しゃ るわけ です 。

マ ス コ ミの役 割

問 題 は,そ うい うと ころへ近 づ いて い く話

合い とか態 勢 が早 急 に 整 備を され るか ど うか

とい う ことに,実 は かか ってい るわ け で あ り

ます 。

しか し,小 島 さん も,そ うい うことが わ り

あ い 日本で は ス ムー ズ に で き るだ ろ うとい う

ふ うな こ とを お っ しゃ る点に おい て,私 よ り

は楽 観的 だ と 思 い ます 。

問 題 は,そ れを や っ てい く こ とを,た だ 政

治 家 の方 じ ゃな くて,言 論 こそ そ うい うこ と

を も っ とお や りに な る べ き だ と思 うわ け で あ

り ます(笑)。

だ めだ,だ めだ とい って,一 番 だめ に な り

そ うな こ とを 書 い てい るの が,現 在新 聞 であ

ります(笑)。

私 も新 聞社 の社 長 を や った こ とが あ ります

か ら,わ か らぬ わ け じゃ ご ざい ませ ん 。

そ して まだ 日本 は,大 き な転 換 意 識 でそ れ

か ら最 小限抜 け 出 して い かね ば な らぬ の で す

が,そ れ に対 す る コ ンセ ンサ ス と準 備 がは な

は だ しく遅れ てい る とい う こ とが,私 を して

ど っ ちか どい うとマ イ ナ ス論者 に な った り,

警 戒 論 者に な った り,そ して よそ の人 か ら,

あいつ は いつ も悲 観 的 な こ とぽ っか りい っ て

金 も うけ して い る んだ(笑),こ うい うこ と

をい われ た りす る根 拠 に な るわけ で あ ります

が,そ の ような こ とで は な くて,私 は 国際 的

な こ とで あれ ば トレザ イ ス さんの 意見 に賛 成

です 。'

しか し国 内的 な要素 で あれ ぽ,よ ほ ど私 た

ちは ここ で心 を変 えて,半 分 の拡 大を 守 る と

い うため に は,そ れ だ け の努 力 を して いか な

い とで きな い ん じゃ ない か と思 うん です が,

その 点 は お三 方 に も う一 度 質 問 してみ た い と
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思 う次 第 であ ります 。

石 山 お 三方 か らお 答 え い ただ き ます前 に,

トレザ イ ス さん に ち ょ っ とお伺 いい た します

が,ど うも国際 問題 とい い な が ら,つ いわ れ

わ れや ります と日本 国内 問題 の 方 にす ぐ来て

しま うん です が,大 ざ っぱに い い ます と,一

番悲 観 的 だ といわ れ て い る稲 葉 先 生 で も,G

NPの1年 間 の実 質 成 長 に してみ れ ぽ,ど う

も5～6%ぐ らいの と ころ を お考 えに な って

い る。

非 常 に 楽観 的 と いわれ て い ら っしゃ るお三

方 に して も,GNPは やは り7～8%ぐ ら い

の こ とをお 考 えに な って い ら っし ゃ るん じゃ

ない か と思 い ます が,こ うい った悲 観,楽 観

とい って もあ まり違い が な い ん です け れ ど も,

そ の 辺の%で お考 えに な っ てい ると した場 合

に,世 界 と比 べてみ て ど うい うふ うに お 感 じ

に な りま し ょ うか 。

トレザ イス そ うです ね 。

客 観 的 な条 件 と して,日 本 とか 米 国の 早 い

経済 成 長 が で きた ため の もの は い ま も まだ あ

ると思 い ます 。

単 純 な 形 で私 が 可能 と 思 っ てい る こ とを 申

し上 げ ます と,日 本 の 生 産 性 の 伸 びは,雇 用

状態 が よ くなれ ぽ,非 常 に大 き くな る と思 い

ます 。

労 働 力が 完 全 に回 復 し て,操 短 もな くなれ

ぽ,失 業 もな くなれ}蔦 私 の 考 えでは,日 本

が1～2年 ぐ らい9な い し10%,そ れ 以 上で

拡大 して い く とい う こ と も十 分考 え られ ます

米 国の 場 合 に お き ま して も,2～3年 くら 。

い だ った ら9%が 可 能 だ と思 い ます 。

それ は,も しもわ れ われ が 価 格 を う ま く コ

ン トロー ルで きれぽ で あ り ます 。

また2桁 の イ ンフ レに な っ て しま うと い う

ことに な って は 困 るわ け で,こ れ を うま く コ

ン トロール で きる か ど うか に 関 し ては,あ ま

り自 信は あ り ませ ん 。

生 産性 を改 善 さ せ る ため の 可能 性 は か な り

多 くあ っ て,た とえぽ 企業 活動 を活 発 にす る

だ け で,い ま まで利 用 され て こな か った 技術

的 な 改良 云 々とい うこ とをい わ な くて も,労

働 力 を よ り多 く使 うよ うにな って,操 短が 少

な くな れ ぽ そ れ で生 産性 が 上 が るとい う可

能 性 が ず いぶ ん強 い と私 は思 って い るの です

カミ・・・…o

金 森 さん に よれ ぽ1わ れ われ は そ れ を で き

る し,す るべ きだ とお っ しゃ る と思 い ます 。

た だ私 の方 は,米 国 の 政 府が そ れほ ど強 く

米 国経 済 を押 せ るか ど うか,あ ま り自信 を も

って いな いの では な い か と思 い ます 。

米 国政 府 は イ ン フ レを 恐れ て い ると思わ れ

ますの で,結 局 の と ころ 問題 は,政 策 と して

ど う動 け るか,そ し て社 会 の,国 民の理 解 が

ど う取 りつ け られ るか,そ れ に よ って,わ れ

わ れ が本 当の意 味の 設 備 を十 分 に最適 状 況 ま

で使 え るか ど うか とい うこ とに い ちに か か る

の で は な い で し ょ うか 。

い まの と ころは,最 適 状 況 とは ほ ど遠 い 状

況 で あ り ます 。

石 山 小 島 さん,先 ほ ど稲 葉 先 生 か ら矢 面

に立 た され て お られ た よう でした か ら,お 三

方 を 代表 し てひ とつ … … 。

小 島 稲 葉 先 生 は新 聞が 問題 だ とい うこ と

です けれ ども,『 日本 経 済 新 聞 』に 関す る限

りは,私 は 真 実 の報 道 に 努 力す るとお 約束 し

ます(笑)。

複眼 的 考察 を

しか し,石 油 の 問題 を1つ の例 に し ま して

私 の考 え方 を 申 し上 げ た い と思 うんで す が,

物 事 をみ る場 合 に は,い ろ いろ な面 か らみ る

こ と がで きる と思 い ます 。

そ れ を,一 面 的 あ るいは 単 眼 的 な見方 をす

れ ぽ,そ れ が客 観 的事 実 で あ った とい って も

真実 でな い場 合 が 多 い とい うこ とだろ う と思

い ます 。

た と えぽ,第5次 中 東戦 争 が あ るとい う よ

うな こ とを,昨 年 の 夏 ごろ か ら大騒 ぎを した

ことが あ り ますが,結 果 的 には あ りませ ん で

した 。
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わ れわ れ は,単 眼的 にみ て,あ る とお っ し

ゃ る方 に対 して はか な り批 判 的 な 見方 に立 っ

た わ けで あ りますが,石 油 につ いて も,た と

え ば最 近 の10%値 上 げ とい うもの をOPEC

が発 表 した こ とに よっ て,非 常 に大 き な シ ョ

ック を受 け た とい うよ うな受 取 り方 を され る

方 もご ざい ます し.'新 聞 もそ う書 いた もの も

ござ い ます 。

しか し,こ れ も私 は単 眼的 な観 察の 結 果 で

あ ったの では な いか と思 い ます 。

私 どもは かね て,5な い し10%と い う見方

は絶 えず 守 っ てお りま した し,い ろ いろ な情

報 が入 っ て も,そ れ は た んな る楽観 論 にす ぎ

ない とい う こと で,そ の一 面 的 報道 は控 え ま

した。

皆 さ まご承 知の よ うに,OPECの 内 部 と

い い まして も,い まや一 枚 岩 では い られ な い

状 態 で ご ざい ます 。

リビア とか イ ラ ク とか 非常 な 過 激派 の 国 々

に おい て は,30～40%と い うよ うな大 幅 な主

張 を した わ け で ご ざい ますけ れ ど も,主 役 は

あ くまで もサ ウ ジア ラビ ア とイ ラ ンで ござ い

ます 。

サ ウジ ア ラ ビアの ヤ マニ石 油相 は ご承 知 の

よ うな,も ち ろ ん裏 に は キ ッシ ンジャ ー長官

との いろ いろ な 意見 交 流 もあ りま し ょ うけれ

ど も,自 らの 問題 と して も,現 在 の需 給 バ ラ

ンス の中 で5%以 上 上 げ た くな い と非 常 に強

い考 えを も ってお ります。

それ に対 してイ ラ ンは,イ ンテ グ レ ーシ ョ

ンの 考 え 方 に立 っ て主張 を し て いたわ けで あ

ります。

昨年 は,25%先 進 国 に おい てイ ンフ レが 進

行 したで は な いか 。

今 年 に入 ってか ら9月 ま でに10%ぐ らい上

が ってい るで はな い か 。

しか らぽ,35%の せ め て半 分 ぐらい は カバ

ー してほ しい。

した が っ て,15%と い うこ とで イ ラ ンの 主

張 が あ ったわ けで ご ざい ます。

経 済(市 場)環 境 の変化 とそ の 対 策 、

結 果的 に 出 て まい りま した10%は,私 は,

あ くまで も中 間を と った妥協 案 で しか な い,

決 して 晴 天 の へ きれ きで も大 きな シ ョッ クで

もな いわ け で あ ります 。

少 な くと も,世 界の 有能 な政 策当 局 で あ る

な らぽ,こ れ を シ ョ ックと受 け取 る こ とはあ

りえ な か っ たの じゃな いか 。

当 然 の こと が当然 の よ うに 起 こ った とい う

ふ うに考 え てお ります 。

もち ろ んそ れ は 国際収 支 面 で,日 本 にお い

て も20億 ドル とい うよ うな 負 担増 が出 て くる

こ とは 当然 で ご ざい ますけ れ ども,そ の点 は

影 響 は少 なか らず あ ると い うこ とは い え ます

け れ ども,し か し,10%と い うこ とで び っ く

り した と い うこ とは,そ の 直 前の 楽観 的 な 空

気 のみ をみ た 人 の一面 的 な反 応 で あ った と し

か 私 は思 えな いわ け で あ ります 。

そ うい う意 味 で,新 聞 の報 道 の 仕方 そ の こ

と 自体 は反 省 を いた し ます けれ ど も,少 な く

と もバ ラ ンス の とれ た情報 を収 集 して10%と

い うこ とを受 け とめ たな らば それ は決 して

び っ く りす る よ うな もの で はな か っ た とい う

ことを 申 し上 げ たい 。

米 国 の 基 本 戦略

も う1つ 私 は,石 油問 題 につ い ては,簡 単

に 申 し上 げ ます けれ ど も,ア メ リカの キ ッシ

ンジ ャー構 想 と して伝 え られ ま した4つ の 基

本 的 な戦 略 とい うもの は,石 油合 同 会議 を 前

に して も本 音 と して は もって い るで あ り まし

ょ うし,そ れ は また正 しい方 向に お い て考 え

られ て い るん じゃな いか とい う こ とを 申 し 上

げ た いの で す 。

アメ リカの エネ ルギー,と くに 石 油に 関 す

る基本 戦 略は,中 東に お い て戦 争 を絶 対 に起

こ さな い とい う ことが第1で あ り ます 。

その た めに シ ア トル交 渉の 努 力 も して い る

わ けで あ りま す。

結 果 的 に第5次 中 東戦争 は 起 こ らな い。

第2次 シナ イ 協定 に よっ て,3年 の 限 定 つ

きで は ござ い ます けれ ど も,平 和へ 向か って
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進 み 出 して い る。

第2は,こ れ は 消費 国 側の 立 場 と して政 治

的 に値上 げ した もの に対 しては,政 治的 に値

下 げが で き るとい う基 本的 な考 え方,つ ま り

消費 国 が 消費 を節約 して 輸入 を 減 らす とい う

基 本 的 な考 え方 が あ る と思 い ます。

第3は,先 ほ ど来触 れ られ ま したけ れ ど も,

新 規石油 開 発,あ るいは代 替 資 源の 開 発,そ

れ に よっ て,将 来 の エ ネル ギー 確保 へ の 新 し

い展 望 をつ け てい く。

第4は,こ れは 南北 問 題の か らみ で ご ざい

ます けれ ど も,南 北 問 題 を解 決 しな が ら,世

界 の マ ー ケッ トを大 き くして い く。

し たが っ て,産 油国,非 産 油 国 との対 話 の

中で新 しい秩 序 を生 み 出す 。

そ れに よ って,結 果 的 に は先 進 国 側の 貿 易

も拡 大 で き る とい う基 本 的 な考 え方 。

そ の 基本 に は 世 界相 互依 存関 係 とい う もの

が,い まほ どす べ ての 国に と って大 事な こ と

は ない とい う問 題 意識 が あ るの だ ろ うと 思い

ます 。

そ うい うア メ リカの 基本 的 戦 略 とい うもの

は,フ ラ ンスは対 決 とい う ことを恐 れ て,か

な り米 仏の 対 立 が 唱 え られ ま した けれ ど も,

少 な くと も消費 国 側 に立 つ,と くに 日本 の立

場 と して,決 して これは 間違 って い な い。

や は りア メ リカの基 本 戦略 とい う ものは,

将 来 と も私 た ちは 重要 視 してい く必 要 が あ る

と 思 い ます 。

その 過 程 に おい て,竹 中 さん も ご指 摘 にな

りましたけ れ ども,も ちろ ん備 蓄 で あ る とか,

あ る いは緊 急 融 通 計 画 であ るとか,す で に手

を打 た れ た よ うな こ とを 随 時 た くみ に ハ ン ド

ルを と っ ていけ ぽ,エ ネル ギー問題 とい うも

のは,そ れ ほ ど心 配 しな い で 済む ん じゃ ない

か と い うの が 私の 考 え方 で あ ります 。

石 山 コー ヒー ブ レー クに 入 ります 前 に,

金森 さん,竹 中 さ ん,コ メ ン トが ご ざい まし

た ら,簡 単 に順 番 に お願 い い た します 。

金 森 私 は2つ の こ と を申 し上 げ た い と思

い ます。

不 安 に備 え よ

1つ は,初 め に 小 島 さん が,現 在非常 に不

安 な世 の中 に あ る,世 界 が これ か ら ど うな る

かわ か らない とい うこ とを いわ れ ました けれ

ど も,そ れ を現 在 そ う と くに 気 にす る こ とは

な い ん じ ゃな いか 。

われ われ はつ ね に 不 安 な世の 中 に住 ん で い

るわ け で,私 は30年 間 ぐらい 景 気 見通 しをや

って お ります けれ ど も,当 た った こ とは ほ と

ん どな い。

た まに 間違 って 当た る こと もあ り ます け れ

ども,大 体 原則 と して は は ずれ てい るわ けで

す ね 。

景気の 問題 ぼか りでな くて,長 期の 問 題 に

っ い て も,つ ね に 見通 しを 誤 っ てい る。

私 た ち 日本経 済 研 究 セ ンター では,ト レザ

イ ス さん のお い で にな るブル ッキ ング ス研 究

所 と定 期 的に 会合 を や って い る わけ で ござ い

ます け れ ど も,数 年前 に,ど うや って世 界

工 業 品貿 易を 拡大 しよ うか とい う会 議 を や っ

た ことが ござい ま した。

その と きは 世界 に鉄 が 余 ってお りまし て,

ア メ リカは鉄 を輸入 制 限 し た。

です か ら,ど うや っ て鉄 の貿 易 を ふ や そ う

か と思 ってい たわ け です けれ ど も,そ の うち

に,そ の 会 議 が終わ る か終 わ らない うち にそ

の 潮 が 変わ って まい りまして,世 界 の 鉄 が大

不 足 に な っ て くる とい うこ とが あ ったわ けで

あ ります 。

そ れか ら また数年 前 年,今 度 は食 糧 問題 を

や りま して,こ の と きは まだ 食 糧 品 が過 剰 の

ときに この会 議 を準 備 して い たわ け で あ りま

して,ヨ ー ロ ッパ が食 糧 の輸 入 制限 を し てい

る,ど うか この 制限 を 打 ち くず して,世 界 の

食 糧 品 の貿 易 を拡 大 したい と い う よ うな こ と

で この 会議 が始 まった と思 うん です けれ ども,

終 わ るか終 わ らない うち に,今 度は 大 食糧 不

足 が起 こ って きたわ け です 。

ア メ リカは食 糧 の 輸 出 を 日本 に対 して禁 止

50



す る,こ うい うよ うな 問題 が 起 こっ たわ け で,

短期 の 問題 も長 期の 問題 もつ ね に五 里霧 中の

中 にわ れわ れ は生 きて い るわ け です。

石油 の 問題 につ き ま して も,現 在世界 的 に

非常 に石 油過 剰 で あ り ます け れ ども,は た し

て1年 半 前 に こ うい う状 況 が 来 る とい うこ と

を予 想 した人 が どれ だけ あ るで し ょう。

こ うい うこ とを考 え ます と,不 安 であ る と

い う ことを恐 れ る よ りは,わ れ わ れは,こ う

い う不安 な 世 界に 生 きて い る ため に,い ろ ん

な情 勢が 起 こっ て も,そ れ に 対 して備 え て お

くとい うこと が必 要 なの では な いか とい う よ

うに思 うわ け です 。

これ につ き ましては,竹 中 さん も トレザイ

ス さ ん もいわ れ ま した が,た とえ ぽ在 庫を ふ

やす とか,緊 急 の際 の融 通 協 定 をつ く るとか,

い ろい ろ不 安 に 備え る とい う こ とが必 要 だ と

・思 うわけ です 。

過大 評 価 され た 危 機

そ れ か らい ま1点 は,現 在 の 危機 を やや 過

大 に 評価 しす ぎ てい る とい うよ うに思 い ます 。

多 少数 字 的 に申 し上 げ た い と思 うわ け です

け れ ども,稲 葉 さん は,た とえ ぽ 交易 力 が非

常 に悪 化 した とい うこ とを いわ れ ましたけ れ

ど も,今 回 た とえ ば10%石 油 が 引 き上 げ られ

た とい うこと で あ ります。

その た め にわ れ わ れ の富 が 残 念 なが ら アラ

ブ産 出国 の方 にむ し りとられ た とい うこ とが

ご ざい ますけ れ ど も,こ れ に よってわれ わ れ

は どの くらい の損 失 を受 け たか とい い ます と,

5,000億 ドルのGNPが あ るわ け であ ります

が,こ こで200億 ドルの 石 油 を輸 入 してお り

ます。

です か ら,10%値 段 が上 が ります と,20億

ドル,ト レザ イ ス さん は10%上 が らな い だ ろ

う とお っ しゃ った よ うで あ ります が,か りに

10%上 が った とい た し ま して も,20億 ドル で

すね 。

そ うし ます と,5,000億 ドルのわ れ われ の

国 民所 得 に 対 して,20億 ドル とい うの は0.4

経済(市 場)環 境の変化 とその対策

%で す。

です か ら,10万 円の月 給 を取 っ てい る もa.

に対 し ま して400円 ぐ らいの 値 段 が上 が っ た

とい うこと にす ぎな いわ け です ね 。

これ ぐらい の 値上 げで あ ります と,新 聞は

1ヵ 月 に600円 ぐらいす っ と上 げあ や うとい

うこ とは い く らで もあ るわけ で(笑),国 際

収支 に つ き ま して も,20億 ドル の 負担 とい う

のは,現 在 日本 の 外貨 準 備 は140億 ドル あ る

わ け です か ら,こ れ でか りに20億 ドル負担 が

ふ え ま して も,こ の外 貨準 備 を取 り崩 す と い

う気持 ち で あれ ば,国 際 収支 が心 配 だか ら,

そ う引締 め を 強化 しなけ れ ば な らな い とい う

よ うな こ とは な いわ け であ ります 。

い ろん な問 題 が ござ い ます けれ ど も,こ の

2つ の 例 を と りまして も,ど うも少 し危 機 を

過 大 に評 価 してい るの では な いだ ろ うか とい

うよ うに感 じ られ ます。

竹 中 私 の意 見は ブ レー クの あ とで また 申

し上 げ ますけ れ ども,基 本 的 には,固 定平 価

制 の 崩 れ てい く過 程 で,変 動 相 場 制に 切 り換

え る過程 で生 じた混 乱 あ る いは オイ ル ・シ

ョッ クに よ る混 乱か ら,世 界 経 済 が漸 次正 常

化 して い く過 程 にあ る とい うの が,い まの 局

面の 基本 的 な 特 徴だ と思 い ます。

した が って,先 ほ ど も申 し ま した よ うに,

偶 発 的 な事件 が 起 こ らなけ れ ぽ,将 来 につ い

て楽観 的 な見 解 を もつ こ とが で き る。

偶発 的 な事件 の 起 こ る可 能性 は 決 して大 き

くは な いけれ ど も,ま っ た くな い とい うふ う

に は まだ いい 切れ な い とい うの が 私 の判 断 で,

そ うい う可能 性 は,し か し比較 的 小 さい とい

うふ うに 考 え てお ります 。

石 山 と くに偶 発 的 な とい うの は,何 か 具

体 例 で ど うい うこ とで し ょ うか 。

竹 中 これ は まった く必 然 的 に起 こ る要 素

は 何 もな い 。

絶 えず 会 議 も開 かれ てお ります し,絶 えず

討 議 も行 な わ れ てお るわ け です が,国 際 的 事

件 は,し ぼ しぼ 起 こるは ず の な い ことが 起 こ
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るとい うの が 特徴 で あ ります か ら,こ れ は や

は り,新 し く世 界 政 治,経 済 の 中に 登場 して

きた発 展途 上 国が,世 界 政 治,世 界 経 済 の 安

定 した要素 としてL・ち お う確 立す る までに は

ど うして も歴 史的 に 時 間 がか か る。

そ の た め に避 け られ な い期 間 とい うふ うに

思 い ます。

石山 あ りが と うござい ま した 。

少 し時 間 が超過 して お ります の で,こ の 辺

で コー ヒー ブ レークに 入 りた い と思 い ます 。

〔休 憩 〕

石山 それ では,後 半の 部に 入 らせ て いた

だ き ます 。

後半 では,日 本経 済 の成 長 の可 能 性 とそ の

条 件 とい うところ に問 題 を し ぼ りた い と思 い

ます 。

時 間 が ござ い ませ んの で,お 一 人 か ら5分

ぐ らいず つ 手 短か に ご発 言 を い た だ き ま して,

若 干 の 討論 の 後は,会 場 の 皆 さま方 か ら 各講

師の 方 々に対 して ご質問 を い た だ き たい と思

い ま す。 そ れ は後半 に15分 ぐらい用 意 す る つ

も りで お りま す。.

そ の よ うに して進 め させ て い ただ き たい と

思 い ます 。

それ で は,日 本 経 済 の成 長の 可 能 性 とそ の

条件 です が,お 年 の順 で,一 番 お若 い竹 中 さ

ん か らお願 い いた します 。

適正 な 成長 率 は?

竹 中 日本 経 済 の潜 在的 な 成 長 能 力 と い う

の は,私 は,OECD加 盟 国の 平 均 よ りも,

な お 高 い状 況が 続 くとい うふ うに 考 え て お り

ます 。

第1の 理 由は,日 本 は やは り最 も高 い 貯蓄

率 がなお 当 分続 くで あろ う,急 激 に 貯 蓄 率 が

下が る よ うな要 因 は見 当 た らない とい うこと

で あ ります 。

第2の 理 由el,技 術革 新 の 可能 性 が 依 然 と

して大 き い。

今 日 まで 日本 で技 術 革新 が進 み ま したのは,

一 部の 重化学 工 業 を 中 心 に進 んだ わ け であ り

ます 。

それ 以外 の 広範 な 中 小 企 業の 担 当 してい る

製 造工 業 や流通 部 門 あ るいは 住宅建 設 保健

衛生 そ の他 広い範 囲 の 第3次 産 業 は,す べて

技 術革 新 が まだ始 ま った か,第1段 階 に あ る

に す ぎ ないわ け であ って,な お,技 術 革新 の

可能 性は大 き く残 され て い る とい うこと であ

ります。

第3の 理 由は,日 本 の 産 業 組 織}お 欧 米諸

国 の 中 で もなお 最 も競 争 的 な 状況 が続 く。

確 か に寡 占的 な硬 直 性 とい うの は,一 部に

見 られ る よ うに は な って きて お り ますけれ ど

も,全 体 と して み る とな お 競争 的 で あ る。

あ るいは 日本 の労 働 組 合 は,す べ て 企業単

位 に組 織 され て いて,今 回の 春 闘 の べTス ア

ップが,昨 年の33%か ら一 挙 に1326ま で低 下

す る とい うふ うに,賃 金 決 定 もな お 非常 に弾

力的 だ 。

経 済 組織 が依 然 と して フ レキ シ ブル で あ る。

こ うい った こ とか ら考 え ます と,日 本 の 潜

在的 な 成長 能 力 の伸 び が,OECD加 盟 国の

平 均 よ り高 い とい う状 況 は,ま だ 当分 は 続 く
'と

い うふ うに考 え ます 。

私 どもの方 で や り まし た予 測の 計 測結 果 で

es,仮 にOECD加 盟 国 の平 均 成 長 率 が,向

こ う5年 な い し10年5%程 度 とい うふ うに仮

定 を いた します と,お そ ら く 日本の 潜 在 的 な

成長 能 力 の 増加 テ ンポは,7%台 を維 持 す る

こ とは十 分 可能 であ って,こ れ を 下回 るよ う

な経 済成 長 とい うこ とに な り ます と,雇 用 問

題 とい うの が深 刻 化 して こざ るを え な い。

た だ し,長 期的 に み る と7%台 が い ま しぼ

ら く続 くとい うふ うに 申 し上 げ ま したけ れ ど

も,来 年1976年 お よび77年 につ き ま してe#Z,

今 日の大 幅 な デ フ レ ・ギャ ッ プを 埋 め るとい

う要 素 が加 わ ります か ら,現 実のGNPの 成

長率 は おそ ら く9%前 後 こ うい うこと にな

ろ うか と 思 い ます。
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経済(市 場)環 境の変化とその対策

た だ この場 合,制 約条 件 とな るか もしれ な

い と思 わ れ るの が2つ あ り ます 。

1つ は,先 ほ ど問題 に な った 資 源 問題 で あ

ります けれ ど も,資 源問 題 は,先 ほ ども 申 し

ま した よ うに,資 源 の量 的 な 不 足 で は な くて,

入手 の不 確 実性.可 能 性 は 小 さい け れ ど も,

も しか す れ ぽ偶 発 的 な 事件 が起 こ るか も しれ

な い。

こ うい う事態 に対 処 す る心 構 え とい うの が

一方 では 必 要 だ とい う ことで あ ります
。

ど うも 日本 の 資 源 対策 あ るい は エ ネル ギー

対 策 は,少 し問題 意 識 がず れ てお りま して,

不 足 にい か に対 処す るか とい うこ とが中 心 に

考 え られ てい る よ うで あ り ます け れ ど も,問

題 の 中心 は,起 こ る可 能性 は 比 較 的 小 さ いけ

れ ど も,も し偶 発 的 な事 件 が起 こった場 合 に

ど う対 処す るか とい う ことを 考 え るの が,資

源対 策 の 中 心 で あ るべ きだ と い うふ うに考 え

て お り ます 。

住 民参 加 の 計 画 立案

も う1つ の 問題 は,環 境 問 題 で あ ります 。

日本 は 非 常 に狭 い 国 土 で,非 常に 高 い経 済

活動 の 水 準 を維 持 して い るわ け で あ ります か

ら,当 然 環 境問 題 とい うの は,ほ か の諸 国に

比 べ て よ り深 刻 に 出て くる可 能 性 が あ ります 。

い ま までは狭 い 国土 で 高 い経 済 活動 を維 持

す ると い うの が,集 積 の効 果 と い うプ ラスの

面 に働 い てい るわけ で すけ れ ど も,今 日では

逆 に マイ ナ スの方 向に 働 く可 能 性 が 出 て きて

い るか と思 い ます 。

しか し,一 口に環 境 問題 と い い ま して も,

2つ の側 面が あ り まして,1つ の側 面 で あ る

技術 的 な問題 これ は 困 難 では あ るけれ ども,

解 決可 能 だ とい うふ うに考 え て お り ます 。

現 に 日本の大 都 市 の 大 気 中 に 占め る硫 黄酸

化物 の量 は,1968年 の0、06ppmを ピー クに

い た し まし て減 少 を 続 け,73年 には す で にそ

の半 分 の0.03ppmと い うふ うに低 下 してい

るわ け です し,自 動 車 の排 気 ガ ス規 制 も75年

規制 に よ ります と,す で に2年 前の 規 制 か ら

大 幅な改 善を み て い る 。

一 酸 化炭素 の 含 有 量 は9分 の1
,炭 化 水素

の含 有量 は12分 の1,窒 素酸 化物 も2分 の1,

これが さ らに76年 の 規 制 で強 化す るわ けで あ

りまして,技 術 的 に は これ は 困難 では あ って

も解 決 可能 で あ るし,ま た,解 決 の 方 向へ 向

か っ てい る。

問 題は,よ り困難 なの は,も う1つ の政 治

的 あ るいは社 会的 な側 面 で あ り ます 。

ご承知 の とお り日本 国中 至 ると ころ で,工

場 を建 て よ うと思 って も,発 電所 を つ くろ う

と 思 って も,コ ン ビナ ー トを建 設 し よ うと思

って も,す べ て地 域 住民 の 反 対運 動 に 直面す

る。

道 路の 建設 も鉄道 の建 設 も飛行 場 の建 設 も,

あ るい は ごみ 処 理場 の建 設 も,す べて 反対運

動 に直面 して 予定 どお り建 設 が で きな い。

この問 題 を ど う解 決す るか とい うことが,

よ り重要 な第2の 側 面 だ と思 い ます。

この問題 は,先 ほ どか ら も少 し議 論 にな っ

たわ け ですけ れ ど も,決 して政 治の リー ダー

シ ップを強化 す る とか,あ る いは 新 聞が公正

な報 道 をす る とい うこ とでは解 決 で きな い問

題 であ りまし て,地 域 の 人 々の 参加 した新 し

い開発 システ ム とい うものを つ く り出 して い

か な いか ぎ り解 決 しな い 。

下手 をす る とデ ッ ドロ ソク に乗 り上 げ る可

能 性 もあ る。

い ま まで,明 治100年 来,中 央 集権 的に,

上 で何 か開発 計 画を 決 め て,そ れ をそれ ぞ れ

の地 域 に割 り当 て てい った 。

こ うい う行 き方 は,長 い間 非常 に効 率的 で

有効 であ った わ けで す け れ ども,そ うい う開

発の や り方 が,い まや 全 く限 界に突 き当 た っ

て,そ れ ぞれ の 住民 自身 の参 加を 得 て計 画を

立 て てい く,こ うい う方 式 に切 り換 えて いか

な いか ぎ り,こ の 問 題 は 解決 しな い 。

これ は非 常 に時 間 の か か る ことでは あ りま

す けれ ども,こ こに 問 題 の 中 心が あ る よ うに

私 は思 い ます 。
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そ うい うわ け です か ら,こ の環 境問 題 は,

成長率 を 下げ た か ら とい っ て 決 して解 決 しな

いo

成 長率 を下 げ て も,結 局 直 面す る問題 が2,

3年 先 に延 び る,5年 先 に直 面 した で あ ろ う

問題 が た また ま7年 先 に 延 び る とい うだ けの

話 であ っ て,決 し て これ は 解決 に な らな い。

解 決 の方 法 は,非 常 に 困 難 では あ って も,

この 新 しい 開発 の シス テ ム,新 しい 開 発の 決

定の 手続,こ うい うもの を つ く り出 してい く

とい うことに 問題 の ポイ ン トがあ る とい うふ

うに考 え てお ります 。

そ うい うわ け で,こ の 問題 が最 大 の 鍵 で あ

りますけ れ ど も,潜 在 的 な 成 長能 力は,7%

程度 の ベ ース で 長 期的 に 伸 び てい き ます し,

少な く と も向 こ う2年 間 デ フ レ ・ギ ャ ッ プ

を埋 め るため に9%前 後 の 成 長を 維 持 す る と

い うこ とには,何 も障 害 がな いわ け で あ り ま

して,こ れ は ど う して も実 現 しなけ れ ぽ い け

ない。

あ と 向 こ う1〔年 の うち後 半 の5年 間 につ い

ては い まい った 問題 につ い て ど うい う解 決

方法 をつ くり出 して い くこ とが で きるか,そ

れ にか か ってい ると い うの が 私 の考 え であ り

ます 。

気 にな るア メ リカの 景 気

小 島 簡 単 に申 し上 げ ます 。

2つ に分 け まし て,当 面 の 問題 と長 期 的 な

問題 。

当 面の 問題 に つ きま しては,結 論 的に は2

つの 問題 にかか わ って い る とい うふ うに 考 え

ます。

1つ は 政策 の あ り方,も う1つ は 海外 景気

と くに ア メ リカ景 気 で あ り ます 。

政策 の 問題 につ き ま しては,私 は先 ほ ども

ち ょ っと触 れ ました が,す でに い わ ゆ るイ ン

フ レ,不 況,そ し て資 源 制約,そ れ に 伴 う国

際 収支 悪 化 とい う三 重苦 の 時 代 は 一 段落 した,

すべ ての 点 に おい て前 向 きに,ま あい い方 向

へ動 いて きた とい うこ とは い え るわ け で あ り

まし て,後 は い ま申 し上 げ た2つ の点 に よ っ

て,ど れ だけ 成 長 の可 能 性を 発 揮 で き るか と

い う問 題 だろ うと思 うの です 。

第4次 不況 対 策 とい うもの は,そ れ ほ どい

い 点 数 は あげ られ ない に して も,私 が 最 初 に

触 れ まし た コ ンフィ デ ンス,回 復 の ため の1

つの 行動 は 起 こ し始 め た とい う評 価 は い た し

ます が,た だ 金 森 さん もご指 摘 にな り ました

日,米,独,こ の 主要3カ 国の うち で,日 本

の政 策配 慮 とい うもの カ～ つ ね に 後 手後 手 に

回わ り,そ の 意味 では,世 界 の経 済 を 支 えな

けれ ぽな らない 日本 の 果 たす べ き役 割 とい う

点 では不 足 であ る。

現に公 定歩 合 は郵 便 貯 金の 問 題 もか らみ ま

してお くれて い ます が,そ うい った問 題 か ら

考 え ま して も,い ま まで の3次 よ りは評 価 で

きて も,依 然 と して まだ政 策 の行 動 力 とい う

点 では 欠陥 が あ るん では な いか 。 そ の点 が1

つ の問 題点 で あ ります 。

しか し,マ ク ロ回 復,ミ ク ロ大不 況 とい わ

れ ると ころか ら,少 しずつ 潜 在 成長 力 を発 揮

す る よ うな環 境 をつ く る態 勢 は,国 内的に は

出始 ま ってい る 。

欲 を い えぽ,ど うも官 僚 政 治 の中 ℃ 優秀

な官僚 の方 々の一 点 固 定 主義 に 災 い され ま し

て,ど うして も思 い切gた 手 が 打 てな い 。

つ ま り,つ ねに 政 策 に タ ブー を 設け るとい

うよ うな態 度 が,依 然 と して続 い てい る とい

う点 が私 には 気 がか りで ござい ます 。

第2は,海 外 の景 気 で あ ります が,海 外 は,

振 り返 ります と,ド イ ツが昨 年 の 秋 に,シ ュ

ミッ トさんの ス テー トマ ンシッ プに よ りまし

て,自 ら政策 転 換 し,11月 か ら フォー ドさん

の 尻 を たた くこ とに ょ って,ア メ リカを政 策

転 換 させ た。

そ の意 味 に おい て は2カ 国 は 正 しい 行動 に

移 りまして,ア メ リカは マ ク ロ的に ご承知 の

年 率228億 ドルの 大 減税 を 含め ま して,第1

四 半期 か ら底 入れ を み せた 。

下 期か ら年 率8%の よ うな 回 復は 始 まっ て
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い ると い うこ とは いえ ます 。

しか し,ア メ リカに お いて 問 題 な のは,現

在非 常 に大 きな デ フ レ ・ギ ャ ッ プを 依然 と し

て残 して い るア メ リカ にお い て,こ れ が 本格

.的 に 設 備投 資を 呼 び 起 こす までに 十 分 な もの

にな ってい くか ど うか 。

そ この と ころ は,イ ンフ レに対 す る不安 感

が 先 に立 つFRBの よ うな政 策 配 慮 も ござい

ます の で,こ の 点 は,や は リア メ リカの景 気

回復 も,か つ て の,た と えぽ ケネ デ ィ大 統領

が登 場 した ころの勢 い で 回復す るか ど うかは,

疑問 があ る。

そ の2つ に私 は気 がか りを もっ てお ります 。

た だ,1つ の 見方 とい た し ま して,来 年 が

独 立200周 年 で あ る。

さらに フォー ド大 統 領に と っ ては,初 めて

の 信を 問 う大統 領 選 挙 があ る とい うこと にお

い て,現 在の 共和 党政 権 が,来 年 の 教書 シー

ズ ンに お い て ど うい う政 策 配 慮 をみ せ るか
,

か な り ドラス テ ィ ックな 刺 激策 に 転ず る とい

うよ うな こ とが 出て まい ります と,少 な くと

も強 い ア メ リカにす る とい う約 束 を 実現 す る

とい うたて まえ で,ア メ リカが パ ー ンズの 抵

抗 に もかか わ らず,非 常 に積 極 的 な 行動 に出

るとい う ことに な ります と,来 年 の アメ リカ

は,ブ ー ム的な もの が 出 る可能 性は 残 っ てい

る。

その かわ り再 来年 以降 に お い て,非 常 に大

きな イ ンフ レの 不安 が 出 ると い う大 変 微 妙な

状 況 に あ るんだ ろ う と思 うの で す。

長 期的 な 成 長要 因

長 期 的に は,こ れ は 後 ほ ど金 森 さんか らセ

ン ター の予 測 もござ い ます か ら,詳 し くお 話

しに な ると思 い ますの で,私 は 簡 単に い た し

ます 。

3つ の 成長 要 因を 考 えて,竹 中 さ ん と大 同

小異 で ござ い ます が,労 働 力,資 本 蓄 積率,

そ して資源 の 問題 を考 えた場 合 に,前 の2つ

に お い ては,日 本は どの 世 界 主 要 先進 国に 比

べ て も,ま だ まだ バ イ タ リテ ィを も ってい る

経済(市 場)環 境の変化とその対策

とい うこ とだ と思 うん です 。

労働 力 に おい ては 竹 中 さん も触 れ られ た よ

うな,非 常 に 勤勉 な,若 さを もつ 労働 者 を も

っ てい る。

そ して,企 業 内組 合 と して,い わゆ る職能

別組 合で 大 ス トを打 た れ るよ うな,た とえぽ

アメ リカ とか イギ リスの ような 国 とは違 う,

と くに イ ギ リス病 とい わ れ る英 国の 困 難 をみ

ます と,TUCの 大 ス トな ど とは,全 く違 う

環境 を 私 た ちは もって い る とい うこ とで,こ

の点 は,今 後 の 日本 人,わ れ わ れ の 努 力 とい

う もの は,必 ずや潜 在成 長 力 を達 成 す る力を

もち うる ん だと い うふ うに思 い ます 。

資 本 蓄積 力 にお い て も,大 変 旺盛 な貯 蓄率

を誇 る 日本 国 民で あ り ます 。

そ の意 味 で,そ れ が 結 果 的 に は技 術革 新へ

の原 資を生 み 出す と い うこ とに もな りますか

ら,2つ の 点に お いて は 全 く心 配 は な い。

と くに労 働 力 にお い て,老 齢 者 の 問題 も,

ヨー ロ ッパ あた りに 比 べ れ{茜 は るか に まだ

若 さに あふれ る労 働 力 を確 保 して いけ る とい

う見通 しも あ ります の で,そ の 点は 非 常 に大

きな期 待 が もて るん じゃな いか と思 うん です 。

ただ問 題 は,資 源 制 約 で あ ります 。

資源 制 約 は,前 半 に おい てお 話 しし ま した

とお り,世 界 相 互依 存 関 係 の 中 で,し か も,

新 しい代替 資源開 発,新 規 油 田開 発 とい うよ

うな,ま あ 油だ け でな しに,エ ネル ギー 全 体

の 将来 の需 給 とい うも の を考 え てい った場 合

に,そ れほ ど 日本の壁 にな るだ ろ うか 。

資源 の制 約 を論 ず るの は,本 当に代 替 資 源

が 日の 目をみ て くる までの タイ ム ラ グの 数年

間 であ りまし て,長 期 的 に は そ れほ ど大 き な

制約要 因 に も な らな いん じ ゃな いか'。

もちろ んそ の 前提 に は,資 源 小国 と しての

日本 が,世 界 に尊敬 され る 日本 にな って いな

け れば な らな い。

平 和 が なけれ ば 日本は 存 立 で きな い とい う

ことを考 え ま して も,つ ね に信 頼 され ,愛 さ

れ る 日本 にな ってい な けれ ば な らな い とい う
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前 提は あ ります けれ ど も,少 な くと もそ うい

う努 力を しさえす れ ぽ1こ れ も潜 在成 長 力を

十 分 に発 揮 で き る要 因に な って い くん じゃな

いか。

そ うい う点 で,7～8%の 成長 力は も って

い るん だ とい う前 提 で考 え てお り ます 。

最 近,大 平 大臣 がIMFで ア メ リカに行 か

れ たと きに,サ イ モ ン財 務 長官 に,日 本 経済

は ついに 高 度成長 の 名 誉 を 返上 しな けれ ぽ な

らな くな りま した,と い う挨拶 を され た さい

に,サ イ モ ンさんは,"テ ンポ ラ リ,,と 一 言

いわれ たそ うであ りますが,最 近 は,日 本 の

中 に い るわれ わ れ よ りも,外 に い る人た ちの

方 が,は るか に 日本 経済 に つ いて 自信を もっ

て い ると い うこ とは,ま こ とに 残念 で ご ざい

ます 。

待 たれ る需要 刺 激 策

金 森 短期 に つ い ては,い ま国際 収 支 も大

体 バ ラ ンス を して お り ます し,石 油供 給 に ボ

トル ・ネ ック もな い 。

イ ンフ レー シ ョ ン も予 想 した よ り もず っと

落 ち つ いて い る とい うこ とであ りますか ら,

い まの経 済 を制 約 し てい るもの は 需 要不 足 で

あ る。

したが っ て,需 要 を 十 分 につ けれ ぽ,私 は,

多 くの 人 が考 えて い るよ りもず っ と早 く成長

が可能 だ と思い ます 。

現 在の 鉱 工業 生 産 は,ち ょう ど昭和47年 の

水 準 に な って い る 。

この 間に 設備 もふえ て お ります し,人 間 も

ふ えて い る。

人 聞の 知 識 もふ え てい るに もか か わ らず,

どう して昭 和47年 の 水準 しか で き ないか とい

えぽ,こ れ は も っぱ ら需 要 不 足 で あ ります。

そ こで,今 度 の い わゆ る第4次 不況 対策 で

あ ります けれ ど も,こ れ に よって 政府 は,需

要 を造 出す ると い うこ とをや った わ け であ り

ます 。

それ じゃ,こ れ が十 分 で あ ろ うか とい うこ

とであ り ます け れ ども,私 は,残 念 なが らこ

れは ど うも十 分で な い と思 い ます 。

まず,量 的 に も今回 のは2兆 円 とい う こ と

で あ りま して,い ま の需 要 不況 状 況 に比 べ ま

して は非 常 に 不足 で あ ります 。

それ か ら,や は り景 気 対策 とい うのは,私

}も 財政 支 出の拡 大 と減 税,金 融 の緩和 こ

の3つ の 手段 を合 わ せ て や るべ きだ と思 うわ

け であ ります け れ ど も,日 本 の景 気政 策は,

ど うい うわ けか わか りませ んけれ ども,こ の

財 政 支 出 とい う1本 の 手 しか とって な いん で

すね 。.

ア メ リカで も ヨー ロソバ で も,い ずれ も減

税 を や って お ります け れ ど も,こ れ をや らな

いo

そ うし ます と,な か な か うま く需 要 がふ え

て こな い だ ろ うと 思 い ます。

そ れ か ら,金 融 もい まの よ うな や り方 で は,

これ は 公債 が発 行 され ます と,か え っ てそ の

分 だ け 民間 の資 金 は 詰 ま ると い う よ うな 懸 念

もあ ります か ら,な か な かゆ る まな い。

した が って,日 本 は 相 当 な回 復す る能 力 と

い うの をい まや もつ よ うに な って まい りまし

たけ れ ども,不 十分 な政 策 の ため に,ま だゆ

る やか な 回 復に と ど まる だろ うと思 い ます。

揃 ってい る成 長要 因

そ れか ら,長 期的 な点 につ きま しては,私,

竹 中 さん と 同 じで、 あ ま りつ け加 え る こと な

いわ け で あ り ます が,1950年 代に 日本 の 経済

が年 率10%な い し11%の 成 長 を して きた 。

この 成 長 の底 に は,や は り社 会的,政 治 的

な非 常 に 深 い原 因が あ る と思 うわ け で あ りま

して,こ れ が い っぺ んに4%と か5%と か,

こ うい うよ うに 低 くな る とい うことは ち ょっ

と考 えられ な い 。

そ れ は 石 油で あ り ます とか,食 糧 不足 で あ

ります とか,ま あ そ う した外 的 な条件 が あ り

ま して,い か に 日本 人 が す ぐれ た能 力 を もっ

て い て も,そ うい うものの 不 足 の ために 成 長

でき な い とい うこ とで あれ ば,こ れ は落 ち る

か も しれ ませ ん けれ ど も,一 般 的 な原 料 につ
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き ましては,先 ほ どの トレザ イ ス さん が お っ

しゃ ったの で十 分に 説 得 力 を も っ てい る。

や は り当 面 は,原 料 は供 給 過 剰 では な い か

とい うよ うに 思 うわ けで す。

食糧 につ き まし て も,そ う不 足 では な い 。

だ い た い現 在 人間 は,少 し食糧 を食 いす ぎ

てい るん じ ゃな いか 。

日本 人 は,い ま カ ロ リーに し ます と5,000

カ ロ リー 。

それ か ら,ア メ リカでは1万 カ ロ リー く ら

い食 べて い る ん じ ゃな いで す か 。

必要 な 量 は2,000カ ロ リー もあれ ば 人 間は

生 き てい け るわ け で あ ります か ら,ま あ倍 か

ら4,5倍 は 食 べ て きて い る。

ど う して こん な に カロ リー が要 るか とい う

と,い うまで もな く,だ ん だ ん肉 を 食 うよ う

に な った 。

で すか ら,い ざ とな れ ぽ人 間 が 鳥の 餌を 食

えば,ま だ2倍 や3倍 は十 分 生 きて いけ るわ

け で あ ります。

あ ま り鳥の 餌 を 食 べ るの は あ りが たい こ と

で は あ りませ んけ れ ど も,ま あそれ まで に や

っ ぱ りいろ いろ な対 処の 仕 方 が 要 す るに あ る

とい うこ とだ と思 うわ け ですね 。

そ れか ら,エ ネル ギー に つ き ま して も私は

そ の よ うに 思 うわ け で い ろ い ろ な エネ ルギ

ー 調査 会等 の 見通 しで
,1つ の 図 が示 さ れ る。

昔 は これ が原子 力 で あ ります と,6,000万

キ ロ ワッ トつ くる とい うこ とで バ ラ ンス が と

れ たわ け で あ りますけ れ ど も,最 近 は4,900

万 キ ロワ ッ トで きれ ぽ よろ し い。

これ は成 長 率 も下 が って い るか らで あ り ま

す け れ ども,し か し,そ れ の も とで は,一 定

の 石 油の 供 給 とか 石炭 の使 用 とか 天然 ガス と

か,い ろん な もの の 需 給の パ ラ ソス もあ る。

産 業 構 造 も,今 後 も変わ る余 地 もあ る とい 構

うことで,経 済 とい うのは,私,か な りいろ

い ろな と ころに 組 合せ の変 化 に よ って適 応す

る余地 とい うもの が あ ると思 うわけ で す 。

です か ら,石 油 だけ が,エ ネ ル ギ ーだ けが

経済(市 場)環 境の変化とその対策

足 りな い とい うこ とに よ って,そ れ が完 全 な

ボ トル ・ネ ッ クに な っ て成長 が と ま って し ま

うと い う よ うに考 え るの は,現 実の 経済 に 対

し ま して正 しい見方 でな い よ うに思 うわ け で

あ り ます 。

し たが って,依 然 と し て7%程 度 の 成 長 と

い うの は 考 え て もいい ん じゃな い だ ろ うか と

い う よ うに 思 い ます 。

稲 葉 私は,当 面 並 び に将 来 に つ き ま して

も,い まお っ しゃ っ たお 三 方の 見方,考 え方

と著 し く違 うわ けで ござ い ます。

た だ 私 も,成 長は 持続 的 であれ ぽ,高 け れ

ば高 い ほ どい い,そ うい うこ とで あ り,公 式

的 に は,私 は,政 府 の計 画に ご協 力申 し 上げ

ま し て,6.5%の 成 長 を55年 まで確保 す る よ

うに,い ろい ろ試 算 を してみ た い と思 っ てお

ります 。

さ て個 人 的な 見 方,考 え方 に 立 ち ます と,

私は,6.5%の 成長 あ るいは6%の 成 長 を,

この 日本で10年 にわ た って平 均 確保 す る とい

う ことは,も は や むず か しい んじ ゃな い か,

この よ うに思 う次 第 であ ります 。

近代 経済 学 の盲 点

そ こで,ち ょっとお 三方 の お話 に も ご ざい

まし たが,私,最 近 景 気見通 しの 反 省論 とい

うの を 書 か せ てい た だい てお り ます 。

日本 は あ りがたい 国 で,政 府 が景 気 見通 し

をお 出 しに な って,当 た った試 しが な い とい

う国 で あ ります 。

そ して,政 府 のつ くられ た 景気 見通 し には,

こ こに お いで に な るお二 人 と か三 人の影 響 と

い うの が 非常 に強 くて,マ ー ケ ソ トとい うの

は お 金 に よ って創 造 され て,そ れ にみ な 順 応

して い った ら,国 際収 支 や 物 価の 天 井が 大 き

くな ら なけ れ ば無限 に発展 が で き る,こ うい

う見 方,考 え方 で あ ります 。

やや 極 端 な ことを 申 し上 げ て恐縮 で す が 。

しか し,日 本 の景 気 予測 と い うの は,45,年

ま では 予 測 よ りも現実 が 高 くて,45年 か ら先

は 予 測 よ りも現 実が 低 くな って し まった わけ
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です 。

と ころ が,そ れ に対す る基 本 的 な過 去 の検

討 を行 なわ ない で,ま た やは り前 の パ タ ー ン

で,景 気は 有 効 需 要 さ え投 入すれ ぼ や って い

け る んだ と い う見方,考 え方が,ど う も近 代

経 済学 を お や りにな って い る方 には 多 い よ う

に 私は 思 うわけ で あ ります 。

しか し,考 え てみ ます と,も は や 石 油 危機

とい う一 時 的 な要 素 で 日本経 済 が 下が った ん

じ ゃな い んです 。

下が らざ るを え ない 必 然性 とい う もの が,

社 会構 造 とか資 源 とか,国 の いろ い ろな 関 係

とか,ま た,.先 ほ ど国民 の コ ンセ ンサ スを 求

めね ぽ な らぬ とお っ しゃ い ま したが,国 民 の

コ ンセ ンサ ス が求 め えな い ような 形 に社 会 が

分解 して し ま って い るわ け で す 。

しか も,日 本の 国民 だ け じ ゃな くて,私 た

ちは 世界 の 人 間 な んで すか ら,ア ジアの 国 民

が食 うや 食 わず で い る とい うこ とに対 して,

日本 は,4倍 も5倍 も生 活程 度 を 上げ て無 限

に や って いけ る とい うこと事 態 が,も は や 世

界 の中 で 成立 しな くな って い るわ けです 。

その よ うな 大 きな移 り変 わ りが あ り,そ れ

に石 油危 機 と い うもの が 火を つけ た と考 え ま

す と,こ れ か らの 経 済 の あ り方 と い うのは 相

当 違 うんだ 。

そ の よ うな 意味 にお き まして,今 日は あ ま

り細 か い数 字 の ご報 告は で き ませ ん けれ ど も,

や は り来 た るべ き10年 は,う ま くい って3～

4%ぐ らいがせ い ぜ い じ ゃなか ろ うか 。

また問 題は,そ れ に ど うい うふ うに適 応 す

る か とい う ことを,私 た ち 日本人 が や るべ き

で あ り ます。

外 国の方 は,い ま まで です ら4%,5%の

成 長の 中で 進 んで きた わ け です。

日本 は,11%,12%と い う成長 の中 で進 ん

で き たわ け です 。

しか し,3～4%の 成 長の 中 で,本 当 に私

た ちは や るべ き ことを や れ るとい う準 備を,

い ま か らす べ き で あ ります 。

そ れを し てい かな い と,ど うも世 界 の中 で

日本 は 立 っ て いけ ない 。

しか し,そ れ は理 論 的な 考 え方 であ って,

現 実 的 には そ れ に い かに 順を 追 っ て適応 して

い くの か とい う問 題 を,私 た ちは抱 え てい る

わ け です 。

エ ネ ルギ ー 資 源 に対 す る楽観 主 義

それ か ら,も う1つ 提示 され ま した問 題 で,

私が きわ め て 不思 議に 思 うのは,エ ネ ル ギー

と食糧 に対 す るお三 方 の楽観 主義 で あ り ます 。

私は,世 界 は おそ らく も う5,6年 もたて ば

食糧 不足 で,い ったい 世界 の 中 で ど うい うふ

うな こ とを し てい こ うか と い うことを,本 当

に国 際舞 台 で心配 しな くち ゃな らぬ よ うな こ

とに な っ て くる時 代 にな ると 思い ます 。

も っ と20年,30年 先 を考 え て,い か に食糧

を合 成 をす る か とか,さ らには ま た,海 を使

って 食 糧 を ど うい うふ うに つ くっ てい くの か

とい うこ とす ら を,私 た ち地 球に 住 ん でい る

人間 は 考 えて いか ね ばな らぬ 時代 に入 って く

る と思 い ます 。

エ ネル ギ ー も,ど うせ 石 油や 石炭 とい うの

は,過 去 に お い て地球 の 中 に埋 まっ てお った

もの で あ ります 。

そ れ を無 限に や る とい うこ とが で きない と

い た し ます と,何 十 徳 とい う世界 の 人間 が,

エ ネル ギー な しには 生 きてい け ぬ とす るな ら

{茜 ど うし てい くの か。

そ し て,お そ ら く石 油,天 然 ガス とい うの

は,1990年 代 に な り ます と,も う これ 以上 供

給 す る とい うの がむ ずか しい。

そ うす る と,結 局や は り核 エ ネ ル ギー を ど

うしてい くかとか,太 陽 熱 を ど うして い くか と

い うこ とを 真剣 に考 え て いかね ぽな らぬ 。

こ うして,世 界は 非常 に 無 限 の移 り変 わ り

を もっ て,地 球 単 位 で もの を考 えて い かね ば

な らぬ,実 行 して いかね ぽな らぬ時 代 に,こ

れ か ら50年 後 に は入 って い くん じゃな いか 。

それ に し ては ど うも 日本 の こ とぽか り考 え,

経 済 の こ とばか り考 えす ぎ て い る とい う感 じ
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が しな い わ け では な いの で す 。

しか し,経 済 だ って やは り社 会の動 きそ の

他 に よって影 響 を受 け ざ るを え ない ん で,私

は,竹 中 さ んの 意 見 と反対 で,一 体 経済 を 見

直 す ところ の社 会 環 境 は ど うだ,何 は どうだ,

あ るいは 企業の 利 潤 率 は ど うだプ そ うい う こ

とが現 実の マ ー ケ ッ トに ど うい うふ うな 影 響

を与 えるの か と い う手 法 とい う もの をさが し

て い かね ば な らぬ 。

私 たちは,い ま コ ンピュー タ と相談 して,

も っと高 次元 に お い て,つ ま り経 済 を どの よ

うに 社 会 の動 き の中 でや って い くか とい うシ

ス テ ム並 び に プ ログ ラム とい う もの をつ くっ

て い かねば な らな い と思 う次 第 で あ ります。

ど うもあ りが と うご ざい ま した。

石 山 あ りが と うござ い まし た。

トレザ イ ス さ ん,こ こ に い らっ しゃ る4人

は,日 本の エ コノ ミス トとし て トッ プ ・ク ラ

スの 方 ぼ か りです 。

今 日は 予測 をや った わ け では ご ざい ませ ん

が,そ の方 々が 可 能 性 とい う ことを 論 じ ます

と,だ い た い この く らい意 見 が違 い まし て,

統 計 的 にみ ます と,だ い た い年 齢 が10違 うと

1%違 うといわ れ てお ります(笑)。

10若 くな る と1%高 くな り,10ず つ 年 を と

ります と1%ず つ 低 くな ると い う統計 が あ る

の で ご ざい ます が,ま あ ご批判 をそ れ ぞれ い

た だ くとい うわけ じ ゃ ご ざい ませ んで,ト レ

ザ イ ス さん ご 自身 の ご見解 で 結構 です が,お

感 じに な りま した こ とを お 話 し願 い たい と思

い ます 。

成 長 の潜 在 力

トレザ イ ス 私 は,一 番 若 い方 か ら2番 目

だ と思 い ます け れ ど も,ま あ金 森 さん,そ れ

か ら竹 中 さん,小 島 さ ん とだ い た い同 じ年 代

です け れ ど も,成 長 の 潜 在 力 と い うもの は非

常 に強 い と思い ます 。

日本 は 米 国の 経 済 学者,ま た政 府 の 主要

な関 心 国で あ り ます 。

そ して,日 本 が な ぜ この よ うな 成 長 力 を も

経済(市 場)環 境の変化とその対策

っ てい るか と い うことは ミス テ リー であ り,

また,1つ の魔 法の よ うな もの と受け 取 られ

て いた わ け で あ ります 。

しか し,日 本 は かな り貧 しい点か ら始 め て,

そ して,追 い つ い て きたわ け であ り まして,

非常 に 勤勉 な 労 働 力を もち,そ して,農 業部

門 に 従 事 して い た者 が工 業 部門 に 移転 して生

産 力を 上げ て い った とい う ことで あ ります 。

こ うした経 済 の 成長 規 模 の 中で よ くわ か る

ことは,高 成長 を 目指 して い た とい うこ とで

あ ります 。

です か ら,成 長率 が6,7%で10%で はな

い とい う よ うな 考 え 方 も正 しい と思 い ます 。

とい うの は,世 界 の環 境 が変 わ った か らで

はな く,石 油の 問題 が あ るか らで はな く,現

在 日本 が,1953年 の時 点 よりもず っ と進 ん だ

とい うこと を意 味 し て い るわけ で あ ります 。

また,竹 中 さ んが お っ しゃ った よ うに,他

のOECD諸 国 より もは るかに 高 い成 長潜 在

能 力を もっ てい る とい うことは,ま だ追 いつ

け る可 能 性 をか な り実質 的 に備 え て い るか ら

で あ ります。

今 日の 前 半 で 申 し上 げ ま した ように,客 観

的 に み て問 題 は,石 油 が十 分 に あ るか,天 然

資 源 食糧 が十 分 に あ るか という点 に は な く,

日本 は 平 和 な世 界 に お いて妥 当な 形 で 必要

な ものを海 外か ら輸 入 す る ことが 可能 で あ り,

そ し て,そ れ は たや す く実 現 し うる こと だ と

思 うの です 。

です か ら,日 本 に あ る問 題は,西 欧,米 国

に もあ る。・

つ ま り経 済 的 な マ ネジ メ'ントの問 題 で あ り

ます が,こ れ がは た して解 決 し うるか ど うか

とい う問 題は,終 局 的 には われ わ れの 社 会 で

多 くの 人 々が現 実 的 な経 済 の キ ャパ シテ ィを

認識 し,そ れ に耐 え うる よ うに して いか な け

れ ぽな らな い わ け で あ ります 。

これ が 永 続 的 な一 貫 した成長 への 障 害 とな

るか ど うか はわ か り ませ ん。

稲 葉 さん がお っ しゃ った よ うに,こ こ数年
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間3か ら4%の 成 長率 を お 出 しに な りま した

けれ ども,1977年,78年 に も う1度 経 済 不況

が あ った場 合 に,こ こ数 年 の経 済 成 長 率 は,

まあ3,4%で 推 移 す るか も しれ ない と思 い

ます 。

です か ら,わ れ わ れが 直 面 して い る状 況 と

い うの は,基 本的 には 成長 の可 能 性 とい う も

の はす で にあ る。

そ して,問 題 と しては,わ れわ れ が 目的 と

して い る経 済拡 大を 可能 に し うるか ど うか と

い うの は,一 貫 した公 共政 策 に頼 って い ると

思 い ます 。

石 山 あ りが と うござい ま した。

この議 論 を これ か らや ってい ま して も,な

か なか 一 致 点が 見出 せ な い と思 い ます し,だ

いた い問題 は 出 尽 くした と思 い ます の で,こ

れ を踏 ま え まして,会 場 の方 々か ら,あ と10

分 ほ どご ざい ますの で,ど の先 生 に で も結 構

で ご ざい ます が,少 し ご質 問 を い ただ きた い

と思 い ます 。

トレザ イ スさん に で も結 構 で ござい ます 。

い か が で し ょうか 一 も し もな い よ うで し

た ら,代 わ りまして,恐 れ 入 ります が,ト レ

ザ イス さんの 方 か ら会場 へ ひ とつ ご質 問を願

いた い ん です けれ ど も,い か が で し ょ うか 。

一時 的 変化 か?基 本 的 変化 か?

トレザ イス そ うです ね,1つ 考 え られ る

質問 とい うの は,皆 さ ま方 の 中に,感 じで い

い ん です けれ ど も,1973年,74年 が 本質 的 な

変化 を 日本の 状況 に もた ら した と考 え られ る

か ど うカ、 つ ま り石 油 危 機 が,OPECの ア

ク シ ョ ンとい って もい い です が,本 当 の意 味

で 過 去の 高成 長 が将 来 は 望 めな い もの だ とい

うこ とを示す もの と考 え られ るの で し ょうか,

そ れ と も,石 油危 機 とい うの は一 時 的 な 障 害

だ とい うふ うに考 えられ るか,ど ち らで し ょ

うか。

ほ か の 国では 一時 的な もの だ と考 え て い る

よ うであ ります 。

日本は,米 国 とかECの よ うに,再 び か な

りの 経 済成 長 を遂 げ る こ とが で き る よ うに な

るの では な いか と思い ます が,そ れ が本 当 に

一 時 的 な もの か
,そ れ と も基 本 的 な 変化 だ と

お考 えに な るで し ょ うか 。

稲 葉 さんは そ うお考 え に な るか も しれ ませ

ん 。

つ ま り,基 本 的な 変化 が そ の時 点 に 起 こっ

た とい う こ とであ ります 。

皆 さ まは いか が で し ょうか 。

これ は,わ れ わ れ が そ こか ら回復 す る こと

の で き る事態 なの で し ょ うか 。

石 山 お答 えを願 い たい と思い ます が,お

手 を お挙 げ願 えな けれ ば,こ ち らか ら参 り ま

す 。

い まの トレザイ ス さんの ご質 問 に対 して い

か が で し ょ うか,短 くお答 えを 願 い ます 。

聴 衆A私 は オイ ル ・シ ョ ック とい う も

の が起 こ った瞬 間 に 日本 人 が 感 じた感 じ とい

う ものは,そ の後 の2年 間の 経験 で非 常 に落

ち つ い た と思 い ます。

あれ が テ ンポ ラ リで あ るか,あ る いは 非 常

に 永 久的 な もの で あ るかは 別 と して,そ れ に

対 す るだけ な らば,日 本人 は あ る1つ の心 構

え は で き た。

しか し,そ れ は やは り世 界 的 な 経済 の 相 当

根 本 的 な転 換 の1つ の転 機 に な る もの であ る。

そ の ことは,や は り世界 の 中 で生 きる 日本

人 の1人 と して,日 本 人 だ けは 特 別 に これ を ・

克服す る う まい方 法 が あ り うるの だ と い うこ

とは い え ない,そ うい うふ うに考 え ます。

石 山 い まの トレザ イ ス さんの ご質 問に 対

して,恒 久的 な もの で あ るか,一 時 的 な もの

で あ るか,短 くど ち らか に お答 え を願 って,

いか が で し ょ うか 。

聴 衆Bそ うで す ね,あ ま り詳 し くわか り

ませ ん けれ ども,恒 久的 な もの じゃな い か と

思 い ます 。

聴 衆C私 も,ど ち らか とい う と恒 久 的な

もの と思 い ます 。

と くに 竹 中 さん が い われ た ように,1つ の
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パ ワー と して彼 らが非 常 に 大 きな 力を 示す よ

うに な った と い うのは,や っぱ り恒 久的 な も

の じゃな いか と思 い ます 。

聴 衆Dそ うで すね,か な り構造 的 な 変 化

を与 え た こ とは 確 か だ と思 い ます 。

聴 衆Eい ま まで資 源制 約 と い うのを 考 え

な か った とい うこ とか らして,そ れ を考 え な

け れ ば いけ な い とい う ことか ら考 え て,恒 久

的 な もの だ とい うふ うに思 い ます 。

聴 衆Fあ れは1つ の き っか け だ とは 思 い

ます けれ ど も,や は り恒 久 的 に,さ っき トレ

ザ イ ス先 生 が お っ し ゃ ってい た よ うに,日 本

人 の 成長 の ベー ス とい うもの が だん だん 高 く

な っ てきた か ら,そ れ が鈍 化 し て くる とい う

の も,こ れ は 当然 だ と思い ます 。

聴 衆Gぼ くも,や は り恒 久 的 な もの に な

った と思 い ます。

聴 衆Hや は り恒 久 的 な もの じゃな いか と

思 い ますけ れ ど も,し か し,そ れ に よ って 日

本 は,こ とで かな り今 後 の考 え方 とい う よ う

な ものに 対 して警 告 を 発 せ られ た とい う こと

で,非 常 に 皆 反 省 して い るん じゃな い か とい

うふ うに思 い ますけ れ ど も。

聴 衆1問 題は,石 油 自体,資 源 自体の こ

と も構 造的 に あ ると思 い ます け れ ども,日 本

人,わ りあ い にな ん と いい ます か,世 論 がず,

っ と傾 きや す い もの です か ら,心 理 的 に皆 さ

ん そ う思い 始 め る と,こ れ は そ の ように な っ

て し まい ます(笑)。

石 山 トレザ イ ス さ んに 申 し上 げ ます が,

い ま9人 伺 っ たん です が,8人 の方 まで は恒

久的,お 一方 だ け ち ょっ と意 見 が違 うとい う

と ころで ご ざ い まし た 。

一 も う1つ ご質問 が あ るそ うです か ら,

ち ょ っとお待 ち 下 さい 。 ど うぞ。

国 際関 係論 に つい て

聴 衆1問 題 点 を3点 しぼ って ち ょっ とお

聞 き した い と思 うん です 。

一応 基 本 的に
,国 際 関係 論 的 に1つ 問 題点

を 出 します と,小 島 さ んの 意 見 に 少 し近 い ん

経済(市 場)環 境の変化とその対策

で すけ れ ども,結 局 ア メ リカの 経 済 的な イ ニ

シア テ ィブが,現 実 には キ ッシ ンジャー 提 案

等 々 で出 て き ます け れ ども,か な りやは り結

果 的 には限 界 を もっ てい る。

す な わ ち,ア メ リカが そ うい う世 界 経 済の

シス テ ムを 安定 化 させ て い くとい う ことに,

もは や 力の 限 界 が来 てい る,達 して い ると い

うの が私 の基本 的 な 認識 で,そ の た め には,

1つ には やは り西 ドイ ツ,日 本,ア メ リカ と

い う3国 を リー ダー シ ッ プ ・グル ー プ とす る

体制 指 向 を回復 しな いか ぎ り,世 界経 済は 絶

対 安 定 して いか ない とい うの が1つ の 見 方 で

す。

そ の つ ぎに,対 発 展途 上 国 との 関係 に おい

て,基 本的 に楽 観 的 な 見方 が 出て お りました

けれ ど も,た とえぽ,ト レザ イス さんは ご存

じの ように,ト マ ス ・シ ェ リン グの 言葉 を使

って いえ ば,世 界は ロッ キ ン グ ・ザ ・ボー ト,

ボー トを ゆ さぶ られ てい る。

つね に先 進工 業 諸 国 が,景 気回 復 してい く

主導 権 を と ろ うとす れ 礒 南 側は,そ の ボー

ト,1次 産 品 価 格,石 油等 々の価 格 引上 げ,

あ るい は 供給 の 問題,不 安定 を 出す こ とに よ

って ゆ さぶ る んだ 。

そ の こと に よって,も う1回 後退 して いか

ざる を えない 。

基本 的 に そ うい う流れ です か ら,も し1975

年 か ら,こ れ を第4四 半期 と して とらえれ ぽ,

南 北冷 戦 がや っぱ り強弱 を も って 展 開 して い

くとい うの が正 し い認 識 じゃな いか と思 い ま

す 。

私は,い ちお うそ うい うポ リテ ィカル ・エ

コノ ミーな観 点 か ら申 してい るわ け で,も し

さ らにい え ば そ うい っ た 国際環 境 あ るいは

政 治的 要 因 が国 内に 屈 折 して,日 本 は,基 本

的 に政 治 的 要 因 に よる景 気変 動 を も ろに 受け

てい くであ ろ う。

で あれ ぽ,日 本 は も っと厳 しい社 会 へ 入 っ

てい って,そ うい うよ うな経 済 の論 理 が 働 く

余 地 がだ んだ んな くな っ てい くん じ ゃな いか

一61



とい うの が私 の 見 方で す 。

それ に つ いて お 答え して い た だき たい と思

い ます。

石 山 どな たに お答 え願 い ま し ょ うか 。

聴 衆1ト レザ イ ス さん と小 島 さんに … …。

石山 時 間が ござい ませ ん の で,じ ゃ,ト

レザイ ス さんに代 表 し てお 答 え い た だ き まし

ょうか 。

お それ 入 ります が,ト レザ イス さん,5人

の エ コノ ミス トを 代表 して ひ とつ お答 え を願

い たい 。

そ れで お し まい に い た します 。

合理 的 行 動の 信 奉

トレザ イス 人 々が合 理 的 に 行動 す るか ど

うか とい う問 題 に 関 して は,1つ の 希 望 を も

っ ぼ か りで あ りますけ れ ど も,一 般 的 に は人

人 は あ る程度,ま あ その 利 害 に も よ りますけ

れ ど も,合 理 的 に動 くと思 われ ます 。

発 展途 上 国に お い ては,私 の強 く感 じて い

る とこ ろは,発 展途 上 国の 力 を 誇張 しす ぎ る

と思 うん です。

つ ま り,石 油 産 出 国は1つ の グルー プ と し

て,そ れ 以外の グル ー プは も う1つ 分 け てお

いた場 合,産 出国 グル ー プは,非 常 に強 力な

力 を もっ てい る と考 え られ や す いわ けで あ り

ます けれ ど も,そ うして,そ れ 以 外の発 展途

上 国は,非 常 に弱 い立 場 に立 た され てい る。

こ うした 国 々が 不況 の 最 大 の 損 害 を被 っ て

い る国 々 であ り ます 。

こ こでわ れわ れ が理 解 しな け れ ぽ いけ ない

ことは,発 展途 上 国 は,1次 産 品 の 主要 な 供

給 国で はな い と い うこと で あ ります 。

原材 料 の 輸 出の 動 きを み てみ ます と,ほ と

ん どが先 進 国 間で 行 なわ れ て い るわ け で あ り

ま して,こ う した発 展 途 上 国は,実 際 に は セ

ー ラー
,売 り手 では な くて 買 い手 な ので あ り

ます 。

1974年 か らの 趨 勢 を み て まい り ます と,と 、

くに発展 途 上 国 の貿易 と い うの は 悲 劇を 被 っ

て い るわ け であ り ます 。

われわれ 自身が経済的に立ち直ることによ
ドドン 　 へ

って,発 展 途上 国の 経 済 回復 を また刺激 して

い くと い う形 しか 考 え られ ない の では な いか

と思 い ます 。

西欧,日 本 お よび 米 国 で の回 復 がな け れ ば

こう したLDCの 回 復 は 考 え られ な い と思 う

わ け であ ります。

石 山 あ りが と うござ い ました 。

だい たい 時 間 に な りま したの で,最 後 に,

私 か ら トレザ イ ス さん に一 言 ご質 問い た した

い と思 い ます 。

も う一 度 トレザイ ス さん に,簡 単 に 一 言 で

お 答 え いた だ き た いの で す が,先 ほ どの トレ

ザイ ス さん か ら会場 へ の 質問 に対 して,恒 久

的 だ とお 答 えに な った方 が,9人 中8人 半,

約95%と い う こ とで ご ざい ます が,正 直 い っ

て,ト レザ イス さ ん,そ れ を 意 外 とお感 じに

な りま した か,当 然 とお 感 じにな りま したか,

一 言 で お 答 えを願 い たい と思 い ます
。

トレザ イ ス そ うですね,別 に驚 きもし ま

せ んで した け れ ども,私 の 考 え でel,10分 の

1で,9分 の1で は な か った と思 い ます 。

つ ま り,1973年 の12月,ワ シ ン トンで 西欧

諸 国か らの 代表 お よび 日本の 代表 が集 まって

会 合 を もっ たわ け で あ ります が,日 本の 代表

は牛 場大 使 であ りまし て,こ こでは,石 油 危

機 の最 悪 の 状 況 に あ っ て,・こ うした状 況は,

トル コ軍 が ウィー ンの ゲー トに 近 づい た よ う

な状 況,ま たは,ロ ー マ帝 国 の 崩壊 とい うよ

うな 形 で い ろい ろ石 油 危 機 の 状態 を言及 した

わ けで あ ります け れ ど も,牛 場 大使 は,実 際

に そ んな に深 刻 か と い う よ うな こ とをお っ し

ゃっ たわ け であ ります。

1950年 の 朝鮮 戦争 の 勃 発 時 に は,非 常 に消

費者 物価 が 上 が ったわ け で あ ります 。

そ して,永 久 的 に上 が る よ うに み えたわ け

です けれ ど も,翌 年 に は また 下が った とい う

よ うな こ とを お っ し ゃい まし た。

です か ら,世 界 の環 境 が大 幅 に 変化 し ま し

た けれ ども,こ うした物 価 もまた 下 が るの で
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は な いか と思 い ます 。

もち ろ ん短期 間の あ る ショ ッキ ン グな 出来

事 に対 して,わ れ わ れは 動揺 しが ちで すけ れ

ど も,最 近の こ うした歴 史 を 振 り返 ってみ て

も,も うす で にむず か しい時 期 をわれ わ れ通

っ て きた 。

そ う して,そ れ は 決 して永 久的 な もの では

なか った とい うこと を考 え 合わ せ れ ば,こ の

困 難 な時 期 か ら も,わ れわ れ は 脱 出す る とい

経済(市 場)環 境の変化 とその対策

う こ とが考 え られ るの で は ない か と 思い ます 。

石 山 あ りが と うござい ま した。

大変 長 い一 言 で ござい ましたけ れ ど も(笑),

印 象深 い一言 で ご ざい ま した 。

これ を も ち まして,パ ネル討 論 会 を終 了 さ

せ てい ただ きます 。

本 日は、 ご静聴 い ただ き まし て,ま こ とに

あ りが と うご ざい ま した 。
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セソシヨン1エ ネルギー資源環 境の変化 とその対 策

未 来のエネルギ ー供給 の実現可能 性



未 来 の エ ネ ル ギ ー 供 給 の 実 現 可 能 性

。 ジ 。.レ ガ 。 シ,1)

本 日,こ の よ うにた くさ んの 方 々を 前 に し

てお 話 し で きるのは,私 に と りま して 非常 な

光 栄 で ご ざい ます。

私が来 日いた しま したのは 今 回が 初 め て で

ござい ます けれ ども,実 際 には これ ま で も米

国 と 日本 との緊 密な きず な を さら に強 め る 仕

事 を 長年 行 な って まい りま した。 つ ま り,両

国 の 共 通の 問題 で あ るエ ネル ギー 確保 経 済

成 長 環 境保 護 お よび 国際 的 な 相互依 存 の問

題 を 長い 間扱 って きた か らで ご ざい ます。 こ

う した問 題 は世 界 の問 題 で あ りま して,こ れ

まで もわ れ われは,一 国 の政 策 が他 のす べ て

の国 の経 済 的繁 栄 に影 響を 与 え るの を 目撃 し

て来 まし た。わ れわ れ の 相 互 依存 の高 ま りを

さ らに 明確 に認 識す る ことが,現 在の 人 口,

健 康,食 糧,エ ネル ギー,資 本の 入手 可能 性,

環 境 そ して生活 の質 な どの問題 にわ れ わ れ

が 対処 す る上 で最 も重 要 で あ り ます 。 こ うし

た観 点 にか んが み て,私 は 今 日,米 国 が 将来

のエネ ル ギー ・テク ノ ロジ ー の 開 発 に どの よ

うな方 針 を と って いる か につ い て お話 しした

い と思 い ます。

エ ネル ギー 関 係機 関 の 再 編 成

本論 に入 る前 に,少 々米 国 で 行な わ れ たエ

ネ ル ギー技 術 開発 の責 任 分担 に関す る再 編成

につい て説 明 してお き た い と思 い ます。

米国 では エネ ル ギー の技 術 開 発 に関 して,

1975年1月 に議 会が 一 連 の 立法 を通 過 させ,

1)米 国エネルギー研究開発局局次長

原 子 力委 員 会(AEC)に 関す る再 組 織化 がな さ

れ ま した。AECは 過 去25年,米 国 で非常 に ・

重要 な役 割 を 果 して来 た組織 で したカ～ これ

を 分割 して,ライ セ ンス の審 査 と か安 全性 の審

査 な どを 管轄 す る原子 力規 制委 員会(Nuclear

RegulatoryCommission)が 新設 され ま した。

そ れ と同 時 に,AECの エネル ギー 開発 部門

は,他 のエネ ル ギー 開 発 を扱 う政府 諸 機 関 と

統 合 され た の です 。

す なわ ち,こ れ までは 化 石燃 料 オ イル ・

シ ェー ル,石 炭 に関す るテ ク ノ ロ ジー を扱 う

と ころが 内務省 の 中 にあ り ま した し,ま た運

輸 に関す る エネ ル ギー 開 発は,運 輸省,環 境

保 護庁,そ して 太陽 エネ ル ギー の 開 発は 国立

科学 財 団 とい った具 合 に 散在 して い ました カ～

これ らの諸 活 動 を統 合 して 原子 力 エネ ルギー

開 発 も加 え た 独立 の政 府機 関,す な わち,エ

ネ ル ギー 研 究 開発 庁(EnergyReseachand

Developm題tAdministration-ERDA)

が 設 立 され たわけ であ ります 。 個 々 の エネ ル

ギー 開発,た とえば 原 子 力 開 発 の重要 性 が下

が った とい うわけ では 決 して あ りませ ん。 む

しろ エネ ル ギー全 体 が あ ま りに も重要 であ る

とい うこと か ら,そ うした 総合 的 な エ ネル ギ

ー 問題 を扱 う単一 の 政 府機 関を 設 置す る こ と

によ って エネ ル ギー の全貌 をつ かみ,そ の 中

で個 々のテ ク ノ ロジー が トー タル な問 題 の解

決 にどの よ うな貢 献 を す る か を検 討 して行 こ

うとい うの が,こ の再 編成 の基本 的な 考 え方

です。 そ して,こ れ まで9カ 月 間,こ うした
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多様 な経 験 や計 画を 取 り入れ た形 でERDA

の活 動を 行な って まい りま した。 同 時 に巨額

の開 発 資金 が 投 じられ ま して
,太 陽熱,エ ネ

ル ギ ー の効 率 化 な どに関 す る研 究が 並 行 的 に

行 な わ れ る よ うにな ったの で あ ります。

ERDA計 画

最近ERDAは 「エネ ル ギー 研 究 開 発 お

よ び実 証 に関 す る国 家 計 画」 を 策 定 い た し ま

した。 これ には 「将 来 の た め の エネ ル ギー選

択の 創造 」 とい う副題 が つ い て い ます 。6月

の終 わ りに計 画 の第1巻 が 出 ま したが
,層これ

は 同計 画 の政 策 を述 べ た もの です。8月 には

「プ ログ ラム実 施案 」 と題 した第2巻 力咄 さ

れ ま した。 第2巻 は 具 体 的な プ ロジ ェク トの

実 施計 画 を記述 した もので あ ります が,こ う

した プロ グ ラ ムの内 容 の大部 分 は い まだ検 討

中で あ り,修 正が 必 要 であ り,ま たプ ログ ラ

ムの 規模 や 重 要度 と い うもの が上 が って くる

につれ て,そ れ を さ らに変革 して い く可 能性

を含 め た もの であ ります の で具 体 的 な形 で こ

れ らが 明確 化 す る のは,も うあ と1年 ほ ど待

たね ば な らな い で し ょ う。

こう した計 画書 は 現 在 と将 来 を 包 括 して お

りま して,新 しい エ ネル ギ ー の選 択 を創 造す

る こと を 目的 に し,そ して将 来 米 国 の国 民 が

エ ネル ギー に関 して よ り幅 の 広 い選 択を もち
,

真 に 安定 した エネ ル ギ ー供給 を享 受 で き るよ

うに とい う 目的 で策定 され た もの で あ ります 。

こ う した国 策 と して のERDA計 画は 米 国政

府 が初 め て打 ち 出 した もの で あ り,す で に米

国 にお け る エ ネル ギー ・テ ク ノ ロ ジー の分野

で何 を 優先 させ る か と い う決定 の ベ ー ス とな

ってお ります。

プ ロジ ェ ク ト・イ ンデ ィペ ンデ ン ス

フ ォー ド大 統領 は,つ ぎの10年 間va1,000

.億 ドルを エネ ル ギ ー ・プ ロジ ェ ク ト用 に融資

す る ため に エネ ル ギ ー ・イ ンデ ィペ ンデ ン ス

庁を設 置 す る との 政府 案 を 発表 してお ります 。

これは 研究 開 発 費 では な くて,む しろ政 府 の

資 金 援 助 な い し保 障 を要 す る よ うな重 要 な エ

未来のエネルギー供給の実現可能性

ネ ル ギー 施設 の建 設 に向け られ る もの 鴫 こ

の措置 は エネ ル ギー ・シ ステ ムの多様 化 と拡

大 に必 要 な 資金 を 保 障す る もの で あ りま す。
～㌧
}.フォー ド大 統 領は,さ ら にERDAの 技 能

を用 いて,石 炭 の合成 燃 料 化 の実証 プ ログ ラ

ムを直 ちに実施に移す 旨の 計 画 を発表 して お り

ます。・これは 長期 的 な エ ネル ギー の供 給 も し

くは エ ネ ルギ ー資 源 の保 障 を1985年 まで に

得 て,高 い 自給 率 を 達成 す る ことを可 能 にす

る もの です 。 エネ ルギ ー ・イ ンデ ィペ ンデ ン

スの インデン ペ ンデ ンスは
,エ ネ ル ギーを 全

て 自給 自足 氏(,世 界の 他 の国 々 から隔絶 す

る とい う意 味 では 決 して な く,こ れ ま で米 国

がや って来 た よ うに,あ る程 度 のエ ネル ギー

を輸 入 し,そ して エネ ル ギー集 約 製 品 の輸 出

は して い くが エ ネル ギー 供 給の 多様 化 と安

定 を 高 め る こと に よ り,「 自主 性 」を え よ う
　

とい う意 味 で あ ります。 こ の プ ログラ ムに 関

して,フ ォー ド大 統領 は,「 私 の ビジ ョンは.

石炭 か ら石 油 と ガス を抽 出 し,安 全 かつ清 浄

な原子 力 お よび石 炭 に よる発 電を 行 な い,太

陽 エネ ル ギー お よび地球 の 自然 の熱 を利 用 し,

そ して幾 多 の エネ ルギー 設 備 を 建設 す る とい

う画 期的 な もの で あ る」 と述 べ てお ります。

こ うした分 野 での 解 決 策 を模 索 してい く上 で

の 国際 的 な協 力 は 必 須 で あ り,米 国は 他 の 国

との こ う した協力 関係を 積 極 的 に望 んで お り

ます。

エ ネル ギー 資 源確保 の増 大 は
,す で にあ る

エ ネル ギー 燃 料,エ ネ ル ギー集 約 産 品 の国際

貿易 の ネ ソ トワー ク を必 ず し も崩壊す る も'の

では あ り ませ ん。 これは む しろ単 一 の燃 料や

供 給 源 に依存 す る その依 存 度 を減 ら し,多 様
ぺ

化 し,そ して 全体 の 構造 を よ り安 定化 し,〉 ぐ

ランス され た もの に して い こ うとい うもので

あ ります 。 とか く強 調 され が ちなAかBか と

い う極 端な考 え方 を 排除 し,バ ラ ンス の とれ

た考 え方 を もと うとい うので あ ります。 すな

わ ち,各 種燃 料 とテ ク ノ ロ ジー との調和 の と

れ た いろ い ろ な組 み合 わせ の価 値 を強 調 して
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い るの で あ って,組 み 合 せ の それ ぞれ が 全 体

の利 益 に 対 して適切 な 役 割 りを果 た し,相 応

に寄 与 す る よ うな 形 の もの を 考 え てい るわ け

で あ ります。

新 しい エネ ル ギー の供 給,開 発を してい く

場 合,経 済的,環 境 的な 問題 を考 え合 せ てい

か なけ れば な りませんが,こ の場 合 に もバ ラ

ンス が大 切 です。 も し2つ の 問題 が 互い に矛

盾す る よ うな場 合 に も〆 ラ ンスを と って,同

じタ イムス ケー ルで その 双 方が 進 歩す る よ う

に計 らね ば な りません。 そ こでわ れ わ れの 研

究 開 発活 動 は市場 指 向 で な けれ ば な らず,ま

た技 術 的 お よび経 済的 な側 面 ば か りで な く
ク

また 制度 的,社 会 的 な側 面 も考 え て 行 かねば

・な りませ ん。 そ うして こそは じめ て開 発 の 成

功 を迅 速 に商 業化 し,実 質 的 エネ ル ギー の生

産 を急 速 に高 める こ とが で き ま し ょ う。

米 国 は,エ ネ ルギ ー の利 用 とエネ ル ギー を

利用 す る上 で の効率 性お よび保 全 に関 して は,

日本 を含 めた 他の 国 にお くれ を と って お りま

して,諸 外 国 か ら多 くを学 ばな けれ ば な り ま

せん。 一 般 的 にい っ て保 全 や効 率性 を高 め る

方が 供給 面 の 開発 よ りも迅 速 か つ廉 価 に で き

るわ けで あ りま して,環 境 へ の影 響 も少 な く

て済む わ け で あ ります。 米 国 で も こ う した ア

プ ローチ に力を 入 れ よ うと考 えて お ります。

こ うした 目的 を達成 す るた め に は
,国 民 が十

分 に エネ ル ギー 問題 の性 格 と,利 用 し うる代

替案 が ど うい うもの で あ る か を 理 解 す る必

要 が あ ります。ERDA計 画 の骨子 は これか

らお話 しい た します けれ ど も,問 題 の把 握 を

し,そ して総合 的な 目標 の設定 を し
,必 要 な

措 置 そ して そ の優 先 順 位 の決 定 を す る上 で

の エネ ル ギー の全 貌 をつ かむ ため にERDA

計 画が 作 成 された とい うわ け であ ります 。

米 国 の現 状

米 国 の現 況 を まと めて み ます と,1974年 に

は 国 の エ ネル ギー消 費 量 の75%以 上 が 石 油 と

天 然 ガス に基づ い て お り,し か も 国 内 の供給

は減 少 傾 向 に あ ります。 国 内 で最 も豊 富な化

石燃 料 であ る石炭 は,現 在 のエ ネ ルギ ー需 要

の20%以 下 を供 給 して い る にす ぎませ ん。最

大 のエネ ル ギ ー潜 在 力 を も った 国 内エ ネル ギ

ー 資源 で ある ウラニ ウムは
,国 のエ ネ ル ギー

の約2%を 供給 してい るの み であ りま す。 太

陽 エネ ル ギーは だ れ に で も使用 可 能 で あ るけ

れ ど も,散 慢 であ り,現 在 の需 要 の比率 は無

視 で き るほ どに小 さい ので あ ります。 石 油 製

品 お よび 天然 ガス の形 態 で の輸 入が 国 内エ ネ

ル ギー 消 費 の20%を 占め てお りま して
,そ の

輸 入 コス トの合計 は1974年 だ け で も250億 ド

ル以 上 に達 してお ります 。 この輸 入 エ ネル ギ

ーへ の大 きな 依存 度 が国 の安 全 性 につい て重

大 な意味 を も ってお り ます。 輸入 へ の依 存 度

が高 い ことは,米 国 を して対 外 政 策お よび国

内政 策 に対 す る外 国 か らの好 ま し くな い圧 力

に弱 い 国 と して しまい ます 。外 国 はそ の 力で

もって ア メ リカ の生活 様 式 や経 済安 定 を脅 か

す ことが でき るわ け で,す で に石 油供給 の 削

減 急 激 な価 格 の変 更 に よ りわれ わ れ の経 済

活動が 撹 乱 され ま したg

1975年 には 石油 と ガス の国 内生 産は 低 下 し

てお り,石 油の 輸入 コス トは1974年 よ りも さ

ら に上 が ってお ります。 増大 す べ き石炭 の 生

産量 は依 然 と して振 わ ず,電 力会社 が 石 油 に

依 存 しな い発 電所 の建設 を手 控 え ざる をえ な

い状 態 です。 これ が1975年 の状 況 で あ り ます 。

国 家 目標

こ うした エ ネ ルギ ー ・コス ト,世 界 の政治,

国 の繁栄,エ ネ ルギ ー の入 手 可能 性,環 境 問

題 な どを考 え た場合 に,つ ぎ の よ うな5つ の

国家 のエ ネ ル ギー 政 策 の 目標 が 出て まい りま

す。

す なわ ち,① 国家 の安 全 と政策 の独立 性 を

維 持 す る とい うこ と,② 米国 の経 済 力を 維持

し,(∋ 望 ま しい 生活 様式 を維 持 しなが ら,エ

ネ ル ギー の 将来 の需 要 を満足 させ,④ エネ ル

ギー領 域 におい て国 際協 力 に努 め るこ と に よ

って世 界 の安定 に貢 献 し,⑤ 国家 の環 境 を保

護 し,改 善 す る とい った よ うな 目標 であります。
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図1U・S・EnergyConsumptionPatterns

新 しい エネ ル ギー の選択 の創 造が 現 在 の 国

益 に最 もか な うこと であ る と した ら,国 家 の

エ ネ ルギ ー 問題 につ い て は今 日選択 の余地 の

少 な い問 題 の1つ で あ る と理 解 す る こ とが 正

しいの です 。

ア メ リカ合衆 国 のエ ネ ル ギー ・シ ステ ムは,

現 在国 内 エ ネ ル ギー 資 源 の うち最 も不 足 する

資 源へ の依 存度 が 高 く,最 も豊 富 な資 源へ の

依 存度 が 低 い形 に な ってい ます。石 油 と天然 が

未来のエネルギー供給の実現可能性

スへ の依 存度 が 高 い わ け です が,こ れ は 最 も

安 くて便 利 だ った か ら で あ ります。 しか し,

他 の エネ ル ギ ー資 源 へ の転換 とい うのは 資金

もかか り時間 もかか る上 に,そ うした くて も,

た とえば 石 炭 な どへ の転 衡 ち 環 境へ の影 響

とい った 点 か ら も困難 で あ ります。

エネ ル ギー の割 合 の推 移

図1は 米 国 にお け る1850年 か ら現 在 までの

エ ネル ギ ー の総 使用 量 に対 す る各 エネ ル ギー

の割 合 を示 してい ます。

まず最 初 は 米 国 では ほ と ん どの エネ ル ギ ー

を木 材 か ら得 てお りま したが,つ ぎに 石炭 に

1900年 力時点 で移 り,そ して現在 の天然 ガス

と石 油 へ変 わ って 行 くとい う形 で,支 配 的 な

燃 料 の 推移 が 見 られ るわ け で あ ります。 こ う

した歴 史 を み て重 要 な ことは,1つ の エネ ィレ

ギー が 使 われ 始 め てか ら,そ れが ピーク に な

って,そ れが 低減 し,そ して つ ぎの エネル ギ

ーが 出て くる まで に60年 の期 間 とい うもの が

あ るとい うことで あ ります。 現在 わ れわ れは

天然 ガス,石 油へ の依 存 か ら脱 却 して,新 エ

ネ ル ギー 源へ 移 行 し よ うと してい る わけ です

が,市 場 作用 のみ に依 存 してい た ら60年 か か

る か も しれ な い 恐 れが あ ります。 もっ と早 く
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転換 しな けれ ぽ な らな い とい うの で あ れば,

これ に対 して政 府 が 国策 を と って迅 速 な形 で

こ うした エネ ル ギー の転 換が 行な わ れ る よ う

に しなけ れ ば な り ませ ん。

石 油生 産量

図2は 米 国 内の 石 油生 産量 であ って,左 半

分 は実 績 で あ り,右 半 分は 予 測 です 。 時 間 と

と もに生 産 レベ ルが上 が っ て きて,そ し て他

の 鉱物 資源 と同様 に将 来 に おい ては こ の生 産

量が 低下 し,ベ ル の よ うな 形 の カー ブを画 い

て行 く と考 え られてい ます。 つ ま り漸 次 的 に

生 産 量 は減 って き て,今 世 紀 の終 わ りに は極

くわず か の国 内 石 油生 産 しか 行 なわ れ てい な

い であ ろ う と予 測 され ます。右 側 の影 の部 分は,

国 内 の生 産量 の増 加 を示 し てい ます 。 つ ま り,

高 度 の 回収 技 術 を 開発 し,既 存 の 油井 か らの

回収 率 を 向上 す る こ とに よ って得 ら れ る と期

待 され て い る生 産 増 です 。 こ こで重 要 な のは,

追 加 的な 生 産量 とい う意 味 よ りもむ しろ あ る

一 定 の生 産量 を維 持 してい き
,そ し て10年 か

20年 後 にこ うした新 しい 回収 技 術 を 利 用 で き

る よ うにす る こ と に よ り,国 内 の石 油 生 産 量

の減 少 を カバ ー し,新 代替 エ ネ ルギ ー開 発技

術が 導入 され るま での 時間 を 稼 ぐ こ とが で き

る とい う点 だ とわ れわ れは 考 え ます。

図3が 示 してい る のは米 国 の エネ ル ギ ー 資

源 であ って,単 位 は重 要 で は な く図形 の 面 積

です 。相 対 的 な図 形 の 面積 は,利 用 可 能 な 各

資 源量 の 見積 りを表 わ して い ま す。 現 在 か ら

今 世紀 末 ま で1例 と して あ る図形 分 の エ ネル

ギ ーを 使 うと しま しょ う。 も し包括 的 な エ ネ

ル ギー 保 全政 策 を とれ ば,こ れ だ け節 約 して,

そ の生産 を しない で も済む とい うこ とで,生

産 量 の リク ワイア メン トは それ だ け下 が っ て

くるわ け であ ります。 エネル ギ ー の 保 護 政 策

が こ うした 形 で寄 与 し うる のです。 今 後25年

間 にわ れわ れ が必 要 と してい るエネ ル ギー 量

と,わ れわ れが もち うる国 内資 源 に関 連 づ け

て考 えてみ まし ょ う。 こ うした2つ の 図形 で

表 わ され る量 のガス と石油が地下に 残 ってい る

わ け です が つ ぎの25年 間 を 国 内生 産 だ け で賄

お うと思 え ば とて も足 りませ ん。 大 量 に こ う
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した 不足 エ ネ ル ギ ーを 輸入 す る な らば と もか

く,も し国 内資 源 に よ る自給 率 を上 げた い と

い うな ら,石 油 や 天然 ガ ス以 外 の エ ネル ギ ー

源 を探 さねば な りませ ん。 この 図 に地 熱 エネ

ル ギー を 掲げ なか った のは
,利 用 し うる地 熱

エ ネル ギー の規模 が未 だ は っ き りわ か ってい

ない か らです 。

人 に よっ ては,地 熱 資 源 の量 は 石 炭 もし く

は 天然 ガ ス に匹 敵 する とみ る 向 き もあ り
,技

術 の進 歩 に よって は重 要 な エネ ル ギ ー源 とな

る可 能性 が あ るの で,米 国 は他 の 国 々,た と

え ぽ ラテ ンア メ リカや 日本 と協 力 して,地 熱

エ ネル ギ ー の開 発 に も力 を入 れ た い と考 えて

い ます。

しか し,米 国 の場 合 に は,地 熱 エ ネル ギ ー

よ りも大 きな エネ ル ギ ー源 と して 考 え られ て

い る もの にオ イ ル ・シェ・一 ル が あ ります。 こ

こ に影 の部 分 を含 め た大 きい 箱 と白い 部分 だ

けg)小 さい箱 と両 方 あQま す が,オ イル ・シ

ェー ルか ら どれ だ け の エネ ル ギ ーを 得 る こと

が で きる か は,技 術 開 発 の 如 何 に か か って

い るの です 。技 術 確 信 に 成功 す れ ぽ環 境 に 大

きな 影響 を与 え る こ とな し に大量 の エ ネ ル ギ

ー を取 り出す こ とが でき るわけ で
,不 成 功 に

終 われ ば小 さい箱 に終 わ って しま うわ けで あ

ります。

'つ ぎに石炭 は この よ うに大 ご く
,重 要 です

が,石 炭 の採 掘 が 環境 へ及 ぼす 影 響
,そ れか

らま たそ れ を燃 焼 させ る ことが 環 境 へ及 ぼ す

影 響 を考え てい かな け れば な らな い の で非 常

に 困難 な環 境 上 の問 題 を抱 え てい ます 。

つ ぎは,ウ ラ ニ ウ ムです が
,こ の小 さな 白

い 箱 は軽 水反 応 炉 の テ ク ノ ロジー を利 用 して

得 ら れる エネ ル ギ ー量 を示 してい ます。 つ ま

り,米 国 内 の天然 ガス と 石油 とを 一緒 に合 わ

せ た ほ どの エネ ル ギ ー量 が得 られ る とい うわ

け です 。 そ の意 味 で 非常 に潜 在 力 の あ る もの

で あ ります 。 しか し
,そ れだ け では あ りませ

ん。 ご存知 の よ うに,も し増 殖 炉 の技 術 開 発

に成 功 すれ ば,す で にわれ わ れが 軽水 炉 のた

未来のエネルギー供給の実現可能性

め に採掘 した ウ ラニ ウ ム量 を も って して も左

.側に並 んで い る箱 全 部,つ ま り,天 然 ガス,

石 油 オ イル ・シ ェー ル お よび 石 炭 を合 計 し

た よ りもず っと大 きな エ ネ ルギ ー を ウラニ ウ

ムか ら取 り出す こ とが で き ます。 そ こでわ れ

わ れは 増殖 炉 の技 術 開 発 に懸 命 な努 力 を払 っ

てい るの です。

この 他 に,大 量 の太 陽 エ ネル ギー の利 用 に

つ い て も検 討 して い ます。 経 済 的 に太 陽 エネ

ル ギー を捕 え るの は非 常 に困 難 で あ り
,ま た

環 境 問題 を も抱 え てい ますが,こ の エネ ル ギ

ー の量 は非 常 に多 い とい うこ とを考 え た場 合

に,こ の太 陽 エネ ル ギー の利 用形 態 とい うも

の も考 えて いかな け れ ば な りませ ん。 環 境学

的 に い って,太 陽 エネ ル ギ ー は地 球 に熱負 荷

を 加 えない とい う点 で優 れ て い ます 。化 石 燃

料 の場 合 には 採掘 して 燃焼 させ れ ば,そ の分

だ け地 球 に余 分な 熱 負荷 を与 え ますが,太 陽

エ ネ ルギ ー には そ うした 問 題 は あ りませ ん。

最 後 に,核 融合 技 術を あげ る こ とが でき ま

す。 これ は 海水 中 に含 まれ る重水 を利 用 す る

も ので,こ れ か ら得 られ るエ ネ ル ギ ーは非 常

に膨 大な もの ですか ら とて も 図形 で書 き表 わ

す わ け にはい き ません 。

増 殖 炉,太 陽 エネ ル ギー そ れ に核 融合技 術

な どは非 常 に膨 大 な エネ ル ギ ーを 超 長期 にわ

た って与 え て呉 れ る可 能 性 を秘 め てい るもの

です か ら,こ れ らの新 技 術 の 完成 が 今世 紀 末

も し くは来 世 紀 に な る と して も,長 期 計 画 とー

して今 か ら こ うした 技 術 開 発 に取 り組 まね ば

な りません 。 も っと身 近 か なつ ぎ の25年 間 と

い った短 期 間 の エネ ル ギ ー源 と しては
,主 と

して軽水 炉型 の原子 力
,石 炭,オ イル ・シ ェ"

一ル
,天 然 ガス お よび石 油 地熱 それか ら住

宅 暖房 な ど経 済的 ・技 術 的 に す ぐにで も利用

可 能な範 囲 で の太 陽 熱 の利 用 な ど に依 存 せ ね.

ば な りませ ん。

エ ネルギ ー問 題 に対 す る6っ の シ ナ リオ

米 国 のエ ネ・レギー 問 題 を考 え た場 合;6つ

の回 答が考 え られま す 。 第1は 主 要 資 源 の生
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産量 を上 げる ことで,た とえば 採 掘す る石 油

の回収 率 を向 上 して い くとい うよ うな 形 で あ

ります 。第2は 新技 術 の導 入 に よ り十 分 に開

発 され てい な い資 減 た とえ ば 地熱 とか 太 陽

熱を 利用 した り,無 尽 蔵 の資 減 た とえぽ 増

殖炉,核 融 合 そ れ に太 陽 エネ ル ギー な どを使

ってい くとい うよ うな形 で あ ります。3番 目

に,最 終消費 パター ンを よ り豊 富 も し くは よ り

安 定 した燃 料 資源 に関 連づ けて変 え てい くと

い うや り方。4番 目に,エ ネ ル ギ ー の効率 を

上 げ てい く,つ ま りエネ ル ギー 転 換す な わ ち,

エネル ギー の生 産 と最 終 消 費 の両 面 に おけ る

効率 を上 げ て い くこ と。5番 目は輸 入 に依 存

す る。6番 目に は窮 乏 にた え る とい うよ うな

形 であ ります け れ ど も,』最 後 の2点 をは ず す'

とす れば,さ きに述 べ ま した4つ の点 を組 み

合 わせ て考 え てい く場 合 には,公 共 部 門お よ

び 民間 部門 にお け る,研 究 開発 に積 極 的 な投

資 を必要 とす る わけ で ら ります。

い くつ か の戦略 が,こ うした エネ ル ギー の

問 題 を解 決 す るた め に提 出さ れ ま した。 そ し

て,将 来 の エネル ギ ー ・シス テ ム を研 究す る

た め に,こ うした戦 略 を織 り込 ん だ6っ の シ

ナ リオが 考 え ら れた わ けで あ ります。 将来 を

一括 して 展望 す る試 みが な され ま した が,個

個 の シナ リオ は それ ぞれ な ん らか の極 端 な面

を も って い る ので,ど うして も1つ の シナ リ

オ だ け では将 来 の プ ラ ンを カ バー で きなか っ

たわ け で あ り ます。 ここで は 客観 的 に そ うし

た シナ リオを分 折 し,そ して,① シ ステ ム と し

て の エネ ル ギー ・システ ム,② 各 シス テ ム内

のテ ク ノ ロジー の役 割 そ して,③ 各 シス テ

ムお よび テ ク ノ ロジー の役割 が 時 と と もに ど

の よ うに変 化 して い くか と い うよ うな 観 点か

ら シナ リオを 検 討 して み たわ け であ ります 。

これ らの シナ リオは 確固 と した予 測 で も予

言 で もあ りませ ん。 これ ら はあ くまで も机 上

の可能 な戦略 とい う形 の実 験 で あ り ます 。 す

べ ての シナ リオ は サー ビス に関 して は 同 じ需

要 度 が ある とい う仮定 に立 ち,そ して 最 近 の

価 格 の高騰 に よって起 こ った 最終 消 費パ タ ー・

ンの 変化 が継 続 す る とい う仮 定 に立 ってお り

ます。 そ して,サ ー ビス に関 しては 床 面積 当

りの暖 房,冷 房 を スク ウェア ・フ ィー トで示

し,製 造 され なけ れば な らない 鉄 鋼量 を トン

数 で,乗 客 は旅 行 マ イル な どで示 して あ りま

す 。 そ して各 サ ー ビス が各 テ ク ノ ロジー に よ

って どの よ うに異 な って くる か,消 費 エ ネル

ギー の量 が どの よ うに変 わ って くるか とい う

よ うな こと も示 してお ります。 ま た,足 りな

い部 分 は輸 入 で カバ ーす る とい う仮 定 を と っ

てお ります。 そ して ここ では プ ロジ ェク ト ・

イ ンデ ィペ ンデ ンスの技 術 研 究が 仮 定 した の

と同 じサ ー ビス の控 え 目な成 長 率 を 採用 して

お りま して,エ ネ ル ギー の 値 上が りに よる需

要 へ の影 響 も考 慮 してお ります 。

エ ネ ルギ ー の コ ンピ ュー タ解 折

図4の よ うな ネ ッ トワー ク に基 づ くコン ピ

ュー タ解 析 を 行 ない ま した。 わ れわ れ が とっ

た ア プ ロー チ を簡 単 に説 明 しま し ょう。 まず

最 初 に異 な った 資源 を わ れわ れが 利 用 し うる

原子 力,水 力,石 炭 な どの形 で 示 してお り ま

して,つ ぎに そ の最終 消 費,た と えば航 空 機

自動 車,家 庭 の 冷暖房 な どを示 してお りま し

て,こ れ に対 す る需 要 を エネ ル ギ ー では な く

て,サ ー ビス ・ア ウ トプ ッ トとい う形 で表 わ

しま した。 あ るサー ビス を どのテ ク ノ ロシー

に よ って提 供 す るか に よ って エ ネル ギ ー 量は

な って き ます。 つ ぎに資 源 と最終 消費 を こ う

した 全体 の エネ ル ギー のチ ェー ン ・シス テ ム

で示 して い るわ け で あ ります。 つ ま り資 源 の

抽 出,そ して それ を 精 製 し て 輸 送 し,転 換

つ ま り,電 気 の形 か ガス の形,液 体 燃料 の形

か とい う よ うな,転 換 の 手 法 を示 してお りま

す 。 そ して,資 源 か ら最終 消 費 まで各 ス テ ッ

プ の効率 性 を考 え てい るわけ で,そ れ ぞれ の

使 うテ クノ ロ ジー に よって そ の効 率性 が どの

よ うに変 わ って くる か とい う点 を示 してお り

ます。
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図5は 最 初 のア ウ トプ ッ トであ るケ ー ス0

で あ りますが,こ れ は単 な る参 照 用 のケ ース

であ りま して,新 しい歴 史 的 変遷 にな んの 変

化 もない と仮 定 した 場合 で,そ の結果 継 続 的

に エネ ル ギー の需 要 量 が 増加 してい き,新 し

い テ ク ノ ロジー の 導入 が 時 間 的な経 過 に伴 っ

て何 もな い場 合 で あ り ます。 も う1つ の極 端

一と して の ケー スVと 対 照 的で す。 ケー スVで

二の仮 定 は,膨 大 な 研究 開 発 を 行な って,そ し

てすべ ての 研 究開 発 で成 功 を お さめ,す べ て

.の技 術 が 組 み 合わ され た場 合 で あ ります。 つ

『ま り
,シ ナ リオ0は 新 しい創 造が な い場 合,

シナ リオVが す べて の技 術が 大 成功 した場 合

で あ ります。 そ して その 間 にあ る ものが い ろ

い ろ な 考 え 方 の組 み 合わ せ で あ りま して,ま

ず そ の1つ は最 終 消 費面 での 効率,そ れ か ら

生 産 の効 率 が 改 善 され た場 合 で あ りま して,

高 い エネ ル ギー の効 率 性 を も った場 合 に エネ

ル ギー 問 題 の側 面 に どの よ うな影 響 を及 ぼ す

か とい う場 合 で あ ります。 そ して2番 目の ケ

ー ス は
,石 炭 とオ イル ・シ ェー ルか ら合 成 燃

料 を開 発 した場 合 で あ りま して,石 油 とガス

が こ うした 科学 プ ロ セス で生 産 され る とい う

よ うな形 で あ ります。 そ して,こ こ で の強 調

'は合 成燃 料 を開 発 す る こ と にあ ります 。

第3番 目の ア プロ ーチ と して,す べ て の燃

料 か ら発 電 で き る とい うこ とか ら,積 極 的 に

電化 を図 った場 合,最 終 消費 を すべ て 電化 し

た 場 合 は どの よ うな影 響 を 友 ぽす か とい う点

をみ てお ります。 もち ろ ん すべ て の エ ネル ギ

ー 資 源 の消費 を
,た だ ちに 電化 す る わ け には

い か ない。 た とえ ば,輸 送 シス テ ムのす べ て

を 電化 す る とい う点 では あ る程度 制約 が あ る

わ け で あ ります け れ ども,そ う した過 程 の ど

こが 限 度 で あ るか をみ た わ け で あ ります。『

第4の ケ ー ス は,潜 在 的 な主要 エネ ル ギー

・システ ムを拡 大 しな い と決 定 した 場合 で あ

っ て,そ の例 と して原 子 力 を取 り上 げ ま した。

つ ま り原子 力 の活 用 を制 限 した場合,た とえ

ば これ以 上 原子 力発電 所 を建 て ない 場合 に ど

の よ うな 代 替 テ ク ノ ロ ジ一-Tの開発 が 可能 であ1

るか とい う点 であ りま して,こ うした場 合 に

現実 的 にみ て どの よ うなテ ク ノロ ジー の導入

が 可 能 で あ るか とい う点 を考 え たわ け で あ り

ます 。

図6の カー ブは シナ リオ別 の総 エ ネル ギー

消費 量 の変 化を示 しています。 総 エネル ギー 消.

費量 は 人 口の増 加 生 活 水準 の改 善 に伴 って

時 とど もに増 加 してい きます 。 どの シ ナ リオ

を と っ て も必 要 な サー ビス量 は同 じで あ りま

す けれ ども,そ の使 うエネ ルギ ー のテ ク ノ ロ

ジー に よ って全体 の必 要量 とい うものが 変 わ

っ て くるわ けで あ ります。 た とえ ば,ケ ー ス
ノ

の1は 効率 に の っと ってい る,Vは す べ て の

技 術 が 組 み合 わ され た場合 で あ り ま して,効

率 性 が ず っ と高 くな っ てい るわ け で あ ります。

そ して,こ れ らの場 合 には 将来 に わ た って の

エ ネル ギー の必要 量 とい うものは 他 の ケー ス

と比 較 して ず っと低 くな って い ます。 つ ま り.

エ ネ ル ギー の需 要量 が 今世 紀 の末 に は25%下

・が る とい うこ とで,Vの 場合 の エネ ルギ ーの

'使用 量 の伸 びは年 率5%で あ り
,1の 場 合 に

は2%の 伸 び にな ってい ます。

図7は エネ ル ギー と して の総 発 電量 を 示 し

て い ます 。 い まか ら1985年 まで は何 を行 な っ

て も,す で に発電 所 建設計 画 は 出来 あが って

い ます し,必 要 な 発電 量 には あ ま り変 化 は あ

りませ ん。 しか し,そ れ 以降 は テ ク ノ ロ シー

に よ って電 力消 費量 を最 低 限 に も ってい くこ

瓦 でき,ま たシナ財 によ・ては積極的に

電 化 を推 進 してい く場 合 もあ ります。 この よ

う に技 術 開 発 プ ・グ ラ ムの選 択 とそ の成 否 に

か か ってい るの で 今世 紀末 の総 発電 量 に は不

確定 要 素 が 含 まれ てい ます 。

図8は シナ リオ別 にエ ネ ルギ ー の輸 入状 況

を画 い た も ので すが,シ ナ リオ0の 場 合,つ

ま り新 しい 創 造 を何 も行な わない 場合 に輸 入

水 準 は 時が たつ につ れ て ふえ て まい りますが,

現 在 の輸 入 レベ ルで も心配 してい るのに,シ

ナ リオ0の よ うな増 加は と うて い受 け入 れ る
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こ とが で き ませ ん 。 こ うした増 加 を回 避 して

いかなけ れば なりません。も しわ れ われ が 技 術 開

発 におい て非 常 に 成功 をお さめ た場 合,シ ナ

リオVの 仮 定 に基 づい て今 世 紀 末 ま で に輸 入

を ゼ ロに も ってい け るは ず です。 しか し,こ

れ もまた 現実 的 では あ りませ ん。 現実 的 な ケ

ー ス は1
,ll,叫IVの よ うな ケー ス で あ り

ます。 つ ま りあ る特 定 の 単一 のテ クノ ロジー

を強 調 した場 合 には,ど れ を と って も今世 紀

末 の結 果 とい うのは そ れほ ど変 わ りませ ん。

シナ リオ 皿 は シナ リオ1,■,IVよ り も輸 入

量が 多い の で受 け入 れ られ ない わ け で あ りま

す が,し か し,こ の タ イ ム フ レー ムで は全 体

の エネル ギー 必 要量 は 比 較的 下が って き てい

る わけです か ら,改 善 とい え ま し ょ う。 これ

らはい ず れ も輸 入依 存度 が 低 くな って い る と

い うこ とを 意味 してお ります し,い ず れ も国

内 資 源 の多様 化 を前 提 と して い ます か ら,こ

れ ら中間的 な シナ リオ の いず れ の もの の実 現

に よって もエネル ギー 供給 の安 定 化が 達成 さ

れ る と思 い ます。

エ ネル ギ ー輸 入 量 へ の影 響.

しか し,わ れ われは 実 際 に は こ う した単 一

の ア プ ローチ を追 及す る こと はせ ず に1い く

つ か のア プ ローチ の 良い 部分 を組 み合 わせ た

ものを 採用 してい き ます か ら,そ の結 果は,

図'8の 影 の部 分 の どこカ㍉ つ ま り,シ ナ リオ

皿 と シナ リオVと の 間 に落 着 くもの と思 い ま

す。

また,こ う した カー ブが エ ネ ル ギー輸 入 量

の実 際 の増 減 を示 唆 してい る とは断 言 で き ま

せ ん。 輸 入量 に影 響を.与え る要 素 と して2つ

の ことが 考 え られ ます 。 そ の1つ は生 活様式

の変 化 です 。 これ らの シナ リオ は い ずれ もサ

'一 ビス に対 す る需要 が 変わ らない こ とを 前提

に して い ます が,わ れ わ れが 生活 様 式 を変 え

れ ば サ ー ビス に対 する 需要 は 減少 し,輸 入 量

にも影 響 す るで しょ う。

この技 術的 な 開発 に加 えて も う1つ 重 要 な

点 は,わ れ われ が 石油 お よび 天 然 ガス を ど の

程 度国 内 で賄 うこ とが で き るか につ い て あ ま

り に も悲 観的 な場 合 には,推 定 自給率 の数 字

もい きお い,控 え 目な もの に な って し まい ま

す。 控 え 目な数 字 だ と,国 内生 産 を あ げる 努
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未来のエネルギー供給の実現可能性
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力が な さ れ るの で よい わけ です が
,こ れ もま

た輸 入量 へ 影 響 を及 ぼ します。 こ う した3つ

の要 素,す な わち テ ク ノ ロジー
,国 内 に ある

資 源 の増高 そ れ に生 活 様 式 をは じめ とす る

いろ い ろ な要 素が 国家 プ ログ ラムに影 響 を及

ぼ す の です。

ここ で一 言 つ け 加 え て お き ます が
,効 率 性

の向 上 もし くは保 全 に 強 調点 をおい た シ ナ リ

オ は1985年 まで の10年 間 にか な りの改善 を も

た ら して ≦れ る とい うこ とです
。 と くに一 連

の技術 開発 に よ ってつ ぎの10年 に重 要 な影 響

を与 え る こ とが で き ます。 とい うのは,他 の

シナ リオ は実 際 に開 発 し
,そ れ を実施 す る う

えで か な り時 間 もかか る わ け であ ります が
,

長期的 で は な く短 期 的 な 利益 を 見 た場合
,.シ

ナ リオ1を 実 施 す る と利 益 が 多い わけ で あ り

ます。

液体 燃料 の ウエ イ ト

つ ぎ に液 体燃 料
,つ ま りガ ソ リンを主 と し

た燃 料 油 につい て検 討 してみ ま し ょう。多 く

の場 合,供 給 量 は 減 って 需要 量 が ふ え て きて

い るの で21世 紀 にな って も依 然 と して 困難
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な状 況 か ら脱 しえ ない の であ りますが
,ケ ー

ス に よ っては この需 要量 を横 ば い に させ る こ

とが で き るわ けで あ り ます。 シ ナ リオllの 場

合,石 炭 か ら合 成燃 料 を製造 し,国 内 の石 油

生産 量が 下 が って,そ の一 方 で需 要 量 が上 が

ら て も合成 燃 料 で この ギ ャ ップ を埋 め る こ と

が で きるわ け で あ ります。 産 業 活 動 は21世 紀

にお い て も発 展 し続 ける とい うわ け であ りま

すが,も ち ろん,こ こで もか な りの陸上 輸 送

が シナ リオ 皿 の よ うに 電化 さ れ る とい う仮 定

に立 った場 合 には需 要 量 は か な り減 って くζ

で あ り ま し ょ う。 液体 燃料 だ け につ い てい え

ば,合 成 燃 料 プ ログ ラムの重 要 性 とい うもの

が か な り大 きな 意味 を も って お り ます
。

図10は 石 炭 の 国 内生 産 の予 測 に 関す る も

の であ ります。'シナ リオ1の よ うに石炭 を あ

ま り使わ な い もの もあ ります が,,現 在 か ら今

世紀 末 までに大 量 の 石炭 を使 用す る シナ リオ.

に焦 点 に合 わ せ ま した。 す な わ ち
,シ ナ リオ

Eの 合成 燃 料 の ケース です が ,こ の場 合に は,

石 炭産 業 を拡 大,拡 充 して,1985年 ま でに石

炭 生 産 を2倍 に し,・今 世紀 末 まで には さら に
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未来のエネルギー供給の実現可能性
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その2倍 に しな け れぽ な り ませ ん 。果 た して

そ んな に 増産 で き るか ど うか わ か りませ んが,

大 いに 努 力す るつ も りで す。

原 子 力 エ ネ ルギー の プ ログ ラム

図・、11は ウ ラニ ウムに 関 す る もの で,原 子

力発 電 所 を こ う した形 で 今世 紀 末 まで設 置 し

た場 合は大 量 のエ ネ ル ギー の生 産が 可 能 で あ

るわ けで あ り ます け れ ど も,シ ナ リオIVを 採

用 した場 合 に は,そ の差 が あ ま りに も大 き く

な っ て,他 の代 替 エネ ル ギー 資 源 か ら この生

産 量 の ギ ャ ップ を埋 め る こと はほ とん ど不 可

能 で あ ります。 です か ら,軽 水 反 応 炉 の シ ス

テ ムが安 全 操業 を し,経 済性 とい う面 で も信

頼 性 とい う意味 で も人 び と に受 け 入れ られ る

もの にす る ことが大 切 だ と考 え てい ます。 さ

もな け れば,わ れ われ の経 済 雇 用 の機 会 と
れ

い うもの に大 きな悪影 響 を及 ぼ す わ け で お り

ま して,こ れ はわ れ わ れ米 国 政 府 に と って も

重 要 な ことで あ り ます。 です か ら,政 府 は 単

な る1つ の産 業 発 展の た め と してでは な くて,

国 家 の問 題 と して こ の リア ク ター の システ ム

の 開 発を考 え,そ の 目標 を達 成 す るよ うに 国

策 を進 め てい るわ け で あ ります 。 これ は大 規

模 な プ ログ ラムで あ りますが,ウ ラニ ウ ムの

国内 資源(点 線 で示 して あ る)は,こ の プ ロ

グ ラム を運 営 す るの に十 分 で あ り,40年 の 寿

命が あ る原子 炉 を21世 紀の 初 頭 にか け て運用

するの に十 分な ウランが あ る とい うことで,

この主要 な プログ ラム の推進 も可能 だ と考 え

て い ます 。 これ らの シナ リオは それ ぞ れ1つ

1つ の 選択 を と った場 合,ま たは組 み 合 わ せ

て採 用 した場 合 の 極端 な様 相 をみ せ てお りま'

すけれ ど も,時 の流れ に 当 ては め て み る と 自

然 な形 で進化 して い く 可能 性 を示 して お り,

わ れわ れの プ ラ ンの基 本 を形 成 して い ます 。

時 間的 に み ます と,短 期 的 に見 た場合 つ ま

り1985年 ま で を考 えた場 合,節 約の 技 術 を駆

使 して,現 在 あ ります 石 油,ガ ス,石 炭,軽

水 炉 とい った よ うな もの を節 約 して使 うこと

を考 え ます。

それ か ら,中 期 つ ま り1985年 か ら2000年

くらい の 時期 にな ります と,い わ ゆ る液 体 や

ガス状 の合 成燃 料 の使 用 を考 え ます。

そ れか ら,中 長期2000年 以 降 にな ります

と,枯 渇す る こ との な い エネ ル ギー 源 を電 気

に転 換 す る技 術 が 出て くる とい うこ とで,よ

り電 化 に依 存す るであ りま し ょ う。 枯 渇 す る

ことの ない エ ネル ギー 供給 源 と しては 太 陽 熱
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増殖 炉 そ れ に核 融 合 な どが あ げ られ ます が,

これ らが大 きな 影響 を もつ で あ りま し ょ う。

これ ら3つ のア プ ロー チ の すべ て を,す な

わち節 約 と合 成 燃料 そ して 枯渇 す る こ とのな

い エ ネル ギー の3つ を上 の 時 間表 に合 わせ て

有 効 に使 お うとい うので あれ ば,い まか ら活

発 な活動 を始 め な くては い け ませ ん。R,D

&Dの 目標 に は かな りの安 全 係数 を もた せ て,

必要 で あ ると思 わ れ てい る以 上 にや ってお か

ない と,も しか してR,D&Dが 失 敗 した と

き に困 って しまい ます。 こ の不測 の事 故は,

技 術的 な ものか も,経 済 的 な もの か も,ま た

社 会 的な もの か もわか りませ ん。 そ の上,研

究,開 発,デ モ ンス トレー シ ョンす なわ ちR,

D&Dの 目的 と して単 一 の シナ リオ また は技

術 を前 も って選 ぶ とい うこ ともで き ませ ん。

したが って,戦 略 としては 以 下 の よ うな もの

が いい よ うに思 われ ます 。

最 良 の方 策へ の 戦 略

まず,わ れ わ れが 抱 え て い る問 題 を早 急 に

定義づける必要があ ります。節 約 と合成燃 料 と電

化 な どを組 み 合 わせ た とき には じめ て最 良 の

答 えが出て くるので あ りま主 どの ような組 み

合 わせ に して,ど の よ うな ウエ イ トづ け をす

べ きか は未 だわ か って お りませ ん。 そ こで こ

の5つ の アプ ロ ーチ をすべ て積 極 的 に推 進 す

る必要があ ります。多様 な耳・D&Dの プ ログ ラ

ム推進 す るこ と に よ り柔 軟性 と国家 の安 全が

強 化 され うるが,多 様 か つ柔 軟な ア プ ローチ

を と る と,単 一 のア プ ローチ のみ を 追及 す る

よ り もコス トは高 くつ くけ れ ど も,失 敗 の可

能 性 は それ だ け減 るとい うわ け で あ ります。

R,D&Dの 場 合 に,プ ラ イオ リテ ィを 立

て る とき には い くつ か の こ とを考 慮 しな くて

は い け ませ ん。 す な わ ち,① あ る技 術 が 影 響

力を もつ まで には,ど の 位の 期間 が必 要 か,

つ ぎに,② そ の 技 術 が 石 油や ガスを直 接 代 替

す る能 力 を も ってい るのか,③ 国 内で の資 源

の 入手 性 は ど うか,④ その技 術 の 開発状 況 は

ど うか,ま だ実 験 段 階 な のか,そ れ とも も う

デ モ ンス トレー シ ョンに か か ってい るのか,

⑤ そ の技 術 は1つ の シナ リオ にのみ 重要 な の
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未来のエネルギー供給の実現可能性

か,そ れ とも2つ 以 上 に共 通 して使 え るのか
,

そ れか ら,⑥ そ の技 術 の開 発 と商 業 化が 成功

した な らば どれ くらい の実質 的 な エネ ルギ ー

供給 に対 す る貢 献が 紀元2000年 には見 込 め る

のか,な どで あ ります。

この よ うな 考慮 の結 果 を,前 述 の 国家 目標

と考 え合 わせ て,最 も優先 順 位 の高 い ものを

まず強 力 に推進 し,そ れ か ら中 程度 の順位 の

もの には,首 尾 よい 開 発が でき る程 度 の控 え

目な サポ ー トを与 え る。 そ して最 低 の優 先 順

位 を与 え られ る もの は将 来性 を評価 す るの に

さら に研 究 を続 け な け れば な らな い諸 技 術 で

あ ります 。

新 技術 が 出て くるまで の 間 の短期 的 な需要

を満 たす た め の十 分 な エネル ギー を確 保 す る

ため に,2つ の グル ー プ の技 術群 を準備 しな

け れ ばな りませ ん。

そ の1つ は,既 存 の エネル ギー 源を 直 ち に

拡 大 す る こ とを可 能 に す るよ うな一 連 の技術

で あ ります 。 た とえ ば電 力会社 とか,産 業 界

におけ る石 炭の 直 接 利用 技術 や軽 水 炉 とか
,

天然 ガス,石 油 の回収 の 増大 な ど に応 用 で き

る技 術 であ ります。

2番 目 に戦 略 的ア ク シ ョン と して考 え られ

るもの は,合 成 燃料 技 術 の向 上 であ って,こ

れを で き るだ け 向上 して,中 期 に予 想 され て

い る液 体 燃料 の不 足 を補 わね ば な りませ ん。

第3の 要 素は,枯 渇す る こ とのな いエ ネル

ギー を活 用 す る ため の技 術 開 発 で あ り
,太 陽

電 池,増 殖 炉,そ れ に核 融 合 な ので あ ります。

第4の,そ して最 後 の戦 略的 な要 素 とい う

の は,ま だ十 分 使 われ てい ない 技術 を で き る

だけ 開 発 し,ほ か のR,D&Dの 失 敗 が あ っ

た ときに,そ の失 敗 が カバ ー でき る よ うにす

る とい うこ とで あ ります 。 そ こで この分 野 で

は・ 太 陽 エ ネル ギー に よる暖 冷 房
,地 熱 利用

それ に廃 熱 利 用 な どの技術 が 重要 だ と考 え て

います 。

エネ ル ギ ー と生活 様式 に関す る選択 を創 造

す る ため に,わ れわ れが 短 期 中 期 長 期 と

に分 け て考 え るのが 望 ま しい と申 し ましたが
,

エネ ル ギー 開発 活動 に よ って
,よ り豊 か な 燃

料 資 源 の使 用 へ の変 換 の時 間を短 くす る必 要

あ り ます し,ア プ ロー チの み を誇張 しす ぎて

は いけ ませ ん し,将 来 の ため に新 しい選 択 を

つ くらな くては いけ ませ ん。R&Dだ け で エ

ネル ギー が で き るわ け では あ り ませ ん。 必 要

とあ らぽ す ぐに で も利用 で きる よ うに して お

こ うと い うの が,わ れ わ れ の意 図 で あ り ます 。

1つ の 戦略 です べてが こ と足 りるとい うことで

ほ あ りませ ん。 い くつ か を同 時 に遂 行す る必

要 が あ ります し,こ れ に は考 えて い た よ り時

間が か か るので あ ります。 そ して,節 約 を す

る こ と に よ って 時間 を稼 ぐことが で きま す。

わ れ わ れは でき るだ け節 約 して,そ の間 に よ

り効率 的な 技術 を開 発 しな くてはい け ま せ ん。

合 成 燃料 は 現 在 と将 来 の技 術 の ギ ャ ップ を埋

め るの には 役 立 ち ますけ れ ど も,長 期 的 にみ

れ ばや は り新 しい 資 源を 開発 しな け れば い け

ない で あ りま し ょう。 この ような技術 の開 発

は い ま始 め な くてはい け ませ ん。 わ れわ れす

べ てが それ に参 加 しな くては いけ ませ ん 。

あ りが と うご ざい ま した。(拍 手)
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セ ッション 皿 くパネルデ ィス カ ンシ ョン〉

エネ ルギー資源 環境 の変化 とその対策

要 旨

経 済 の成長 を維 持 す るた めに は,そ れ に見合 うだ け

,の エ ネル ギ ーの供 給 が 必要 で あ る。 代表 的 エネ ルギ ー

資源 で ある石 油は,供 給 の有 限情報 が 流 れ,国 際 市 場

に お い て高価 とな り,政 治的 交 渉 資源 と化 した。 この

供 給 面 で の政 治 的,経 済 的 お よび 技術 的制 約 問題 に如

何 に対 処 す るか,ま た エ ネ ル ギー を地域 的 に 大量 に生

産 ・消 費 した場合 に発 生 す る大 気 汚染,放 射 能 汚 染,

熱 汚染 等 の環 境面 で の制 約 問題 に如 何 に対 づ ・るか を

論 じて い る。
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向 坊 た だい まか ら 「エ ネ ル ギー 資 源環 境

の変 化 とそ の対 策 」 につ き ま して,パ ネ ル討

論 を始 め たい と存 じ ます。

先 ほ ど レガ ッシ イ さんか ら,ア メ リカのエ

ナ ジー ・イ ンデ ィペ ンデ ンス計 画 にっい てお

}話を伺
ったわ け で ござ い ます が,私 ど もが 了

解 してお りま したの とイン デ ィペ ンデ ンス と

い う意 味が 多少 違 って お ります よ うで,完 全

な独 立 とい う意味 よ りは,む しろ エ ネル ギ ー

の 供給 に心 配 の ない よ うな 状 態 に も って い く

とい う目標 の よ うに伺 った わけ で ご ざい ます 。

それ にい た しま して もア メ リ カの場 合 には,

先 ほ どのお話 にご ざい ま した よ うに,エ ネ ル

ギ ー の うち輸 入 に頼 ってお られ るのが20%程

度 で ござい まして,そ れ に対 して安 定 供 給 の

方 に これ か ら努 力 しよ うとい う非常 に壮 大 な'

計画 を お話 しい た だい たわ け で ござ い ます が,

日本 の場 合 には ご承 知 の よ うに も っと問 題 は

])前 電 源開 発株式 会 社 総 裁

2)野 村 総合研 究 所所 長

3)日 本 エネ ルギ ー経 済 研 究所 所 長

4)米 国大 使館 科学 技 術 参事 官

5)米 国 エ ネル ギ ー研 究 開 発 局局 次長

6)東 京 大学 工学 部 教授

深 刻で ござい ま して,自 給 で き るの が2割 ぐ

ら い しかない,逆 で ござ い ま し て,8割 は輸

入 に頼 ってい る とい う状 態 で ご ざい ます ので,

エ ネル ギー の安 定 供 給 に対 す る深 刻 さは は る

か に大 きい よ うな気 が す る わけ で ござ い ます 。

ご承 知の よ うに,石 油 の供 給 に非常 に頼 っ

て い る,そ の石 油 の海 外 で の入 手 の安 定 性 と

い うもの も非常 に厳 しい状 態 で ご ざい ます し,

それ では 国内 で ど うす れ ぽ いい か とい う こと

を 考 え ま して も,あ とで 向 坂 さ ん にお話 し願

い た い と思い ますけ れ ど も,需 要 の方 は これ

か ら も増加 してい く要 因が 非 常 に ご ざい ま し

て,エ ネル ギー はい くらで も欲 しい わけで す

けれ ども,供 給 の方か らい く とい ろい ろ むず

か しい問題 を抱 え て い るわ け で ござい ます。

それ な らば ど うす れ ぽい い か とい うこ とに な

ります けれ ど も,結 論 的 には省 エ ネ ルギ ー と

新 しい エネ ル ギー の 開 発 の努 力 を続 け る しか

ない と思 うの です け れ ど も,そ れ にい た しま

しては 国 と しての は っき り した政 策 と申 し ま

す か プ ラン,先 ほ ど レガ ッシ イ さん か らお話

しいた だ きま した よ うな プ ランの よ うな もの

が まだ で き てお りませ ん。 こ れか ら 日本 と し

て はエ ネル ギ ー政 策 とい う よ うな もの を何 と

か確 立 してい た だ いて,そ してそ れ に基 づ い
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た アメ リカの よ うな 研 究 開 発 の国 家計 画 とい

った よ うな もの が でき て いか な け れば いけ な

い の では ない か と思 い ます。 そ うい う意味 か

ら,こ れ か らの デ ィス カ ッシ ョンが い くらか

で もお 役 に立 て ば と思 う次 第 で ござ い 古す。

お話 しいた だ くの に,最 初10分 か15分 ず つ

ひ とわた りお 話 し して い た だ き ま.して,そ れ

か らお互 い に デ ィス カス をす る とい う形 で進

め させ で い た だ きた い と存 じ ます。

お話 しい た だ く順 序 で ご ざい ます カ～ 最初

に,お 坐 りにな って い る順 序 とち ょっ乏 違 い

ます け れ ども,向 坂 さ ん吟 ご承 知 の よ うに

通 産 省 の総 合 エネル ギー 調査 会 が 需給 見通 し
'の 中 間報 告 を な さ

い ま した けれ ど も,そ の計

画 を練 られ た 中心 的 な 役割 を果 た され た 方で

・ご ざい ます の で
,そ の お話 あた りを皮 切 りに

'して いた だ けれ ば と存 じ ます
。 向坂 さん,ど

うぞ お 願 いい た します。 ・:.

エ ネ ルギ ー 問題 の ろつ の時 期

向 坂 そ れ で は 口火 を 切 らせ てい た だ き ま

す カ～ い まの講 演 の中 に あ りま した よ うに,・

日本 の今 後 の エ ネル ギ ー問 題 を考 え た場 合 に

5つ の時期 に分 け られ ると考 え て お り ます。

第1は 長期 の問 題 で あ って,21世 紀 に入 って

か らの 問題 そ れ ガ らつ ぎに,中 期 の問 題 は ・

1985年 か ら2000年 あ るい は21世 紀初 頭 の問題

それ か ら短 期 の問 題 は,1985年 あた りまで の

比較 的見 通 しや す い 状 態 の問 題 こ う3つ に

い まのご 講 演 と同 じ よ うに分 け て 日本 の エ ネ

ル ギー 問題 をや は り考 え てお くべ き じゃない

か と思 うの です。

長 期 に考 えた場 合 に,い まのお 話 に もあ っ

た よ うに,や が て 資源 的 に無 限 ともい え る太

陽 熱 や核 融 合 の時 代 を 迎 え る,こ れ は21世 紀

の初 頭 であ るか,あ るいは2020年,30年 ご ろ

に本 当 に実 用 化 期 に達 す るか,そ この 見 通 し

は定 か で あ りませ ん け れ ど も
,お よそ そ うい

った時 期 に考 え られ る わけ で ご ざい ます。

一 方
,現 在 の よ うな 石 油 と天 然 ガス が主 要

な エネル ギ ー の供 給 者 で あ る時 代 石 油,天

エ ネル ギー資 源 環境 の変化 とそ の対 策

然 ガ ス時 代は,お そ ら く1990年 ご ろを ピー ク

と して,そ れ 以 降は 石 油,天 然 ガス の供 給者

と しての役 割 は減 退 して い く。 少 な くと も増

加 す るエ ネル ギ ーを 石油,天 然 ガ ス の供給 の

増加 に まつ とい うことは,国 際 的 に もだ んだ

ん 困難 な状態 にな るので は ない か。

短 期 の問題 は,も ちろ ん 石 油 天 然 ガスが

や は り中心 の 時 代 であ ろ う,そ れ に原 子 力 が

だん だん そ の ウ ェー トを増 す とい うよ うな こ

とで あろ うと 思 うのです 。

したが って,エ ネ ルギ ー 調 査 会 で ぱ だ い

たい こgで い う短 期 の問 題 で,1985年 まで の

エ ネル ギー の需 給 につい て の 見 通 しと
,そ れ

を達 成す るた め の政 策 に しぼ って ま とめ たわ

け で ござい ます カ～ しか し,短 期 の問題 と し

て も,同 時 に中 期,長 期 の問 題 を 考 え て の研

究 開 発を,'い まか らい か に進 め て い くか とい

う問 題 も当 然重 要 で あ り,エ ネ ル ギ ー調査 会

の報 告 の 中 に もそれ を入 れ て い るわ けで ござ

い ます。,長期 の核 融合,太 陽熱 の本 格 的 な実

用 化 の 時代 がい つ来 るか は と もか くと しま し

て,少 な くとも現 在 これか ら のエ ネル ギ ー政'

策の 中で,中 期 の問 題 までは 考 え て おか なけ

れ ば ならな い とい うこ とで あろ うと思 い ます。

中期 の問題 が お そ ら く今 世 紀 の 最後 の10年,

また21世 紀 の初 頭 の10年 ～20年 ,こ れ が核 融

合,太 陽 熱 時代 と石 油,天 然 ガ ス 時代 の過 渡

期 であ る,そ の過 渡期 の世 界 の増 加 す るエネ

ル ギー重要 を ど うい う供給 に よっ て賄 うか と

い う問 題 を,や は りい まか ら考 え ておか な け

れ ばな らな い とい うよ うに思 い ます。

21世 紀 の 日本 の資 源状 況

世 界 的な 話 は別 に しま して,日 本 の2000年

あ るい は21世 紀 の初頭 の状 態 を考 え た場合 に
,

多 分特 別 な節 約 政 策 を入 れ な けれ ば,今 世 紀

末 には 日本Qエ ネ ル ギー需 要 は 石 油 換 算 で12

億〃4程度 は必 要 にな るだ ろ う。1985年 の エネ

ル ギー 消 費量 は,節 約努 力 を 入 れ な い前 で}

石 油換 算で8億5,000万k4で あ ります け れ ど

も,そ の後 少 な く とも3%な い しそれ 以 上伸
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ぴ てい く とす れば,2000年 には12億ke程 度 に

はな るだ ろ うと思 わ れ ます 。 そ の場 合 に,国

際的 に石 油,天 然 ガス の増 産が1990年 ごろ を

ピー ク と して,そ れ以 降 は横 ばい にな るか あ

るい は 回収 につ い て特 別 な技 術進 歩 が な い と,

あ るい は減 収 に な るか も しれ ない とい う状態

を考 えて み ます と,21世 紀 の12億keの エネ ル

ギ ー の消 費 を賄 うた め には,石 油,天 然 ガス

にそ の半 分を 期待 す る,6億keあ るいは7億

ke程 度 を 期待 す るのがせ い ぜ い で あ る とい う

か,そ うい う考 え方 を とった 方が いい ん じ ゃ

ない か。 そ うす る と,半 分 に近 い 残 りの エ ネ

ル ギ ー消 費 を何 に よって 賄 うか とい うことに

な ります と,こ れ は1つ は原 子 力 に期 待 した

い わ けで すけ れ ど も,日 本 の事 情 にお い て今

世 紀末 まで に軽水 炉 を 中心 と してい ったい ど

れ だ けの 原子 力が 入れ られ る か。 仮 に12億ke

のエ ネル ギー消 費 の2割 を 原子 力 で 賄 うと し

ます と,石 油 換 算 に し て2億4,000万 ですか ら,

原子 力発 電 に します と1億6,000～ ス000万

kWの 能 力 とい うこ とにな ります。 これは 実

に 日本 の国 内 に1,000万kWと い う,い ま,む

つ小 川 原 あ るい は柏 崎 あ た りで考 え られ て い

る巨 大集 中 立地 地点 を 日本全国に10以 上つ くら

なけ れば,こ れ だ け の能 力 は確 保 で きな い と

い う状況 であ ります 。 果 た して,そ うい う立

地 が 社会 的 な合 意 が得 ら れ るか ど うか,安 全

性 な どい ろい ろな技 術 問 題 が 十 分解 決 し うる

か ど うか とい う問 題 を抱 え てい るわ け であ り

ます 。 しか し,仮 に2割 を 原子 力 で賄 う,こ

れ は大 変 困難 だ と思 い ます け れ ど も,賄 うと

しま して も,残 りの3億 ～4億"4に 当 た る需

要 を何 で 賄 うか とい うこと にな りま す と,相

当部 分 を,も ち ろん 太陽 熱 を 暖 冷 房用 に利 用

す る とい う部 分 も出て き ま し ょ うし,そ れ か

らター ル サ ン ドとか オ イル ・シ ェー ル も一 部

分は 入 るか も しれ ませ ん。 それ か ら地 熱 の利

用 も多 分進 む だ ろ うと思 い ます。 しか し,量

的 にい え ば,そ れ ら の ものが 残 りの 部 分 を賄

う比 重 とい うものは比 較 的 小 さい もの だ とい

うこ とにな ります と,ど うして も石炭 の利用

を考 え ざ るを えな い。 過 渡期 にお い て再 び 石

炭 の利 用 とい うこ とが 国 際 的 に も重 要 にな り,

先 ほ どの アメ リカの 説 明 の 中 に もあ りますが,

日本 にお い て も石 炭 の 利 用 の拡 大 とい うこ と

を政 策 の1つ の選 択 と して考 え てお く必 要 が

あ るのでは ない か。 ご承 知 の よ うに,石 炭 資

源は この あい だ の石 炭 鉱業 審 議 会 で,新 しい

石炭 政策 を立 て ま した 場 合 に も,,現 在 の資 源

量 で比較 的 経 済性 のあ る もの,い くらか 割 高

な ものを含 め ま して も,年 間2,000万 トン程

度 の生産 を維 持 す るの が や っ とで あ る し,そ

の 生産量 を今世 紀 末 まで維 持 す るこ とは大 変

困難 だ とい う状 況 で ござい ます か ら,ど う し

て も大 量 の石 炭 を輸 入 す る とい う必 要性 が 生

まれ るか も しれ な い。 石 炭 は ご承知 の よ うに,

原 料炭 として現在 で も5,000万 トンは 輸入 し

て お ります け れ ど も,将 来 これが7,000万 ト

ン,1億 トン にな るか も しれ まぜ んが,同 時

に発電 用 ボイ ラー 用炭 と しての 石 炭 の利用 と

い うこ と も,将 来 は 日本 が 過 渡期 にお い ては

必要 にな るの では な い か。 石 炭 を生 焚 きでや

るか,排 煙脱硫 装 置 を つ け て石 炭 そ の まま を

焚 くか,あ るい は ガス化 して焚 くか,い ろ い

ろ 方 法は 考 え られ る と思い ます が,技 術 の進

歩 に よっ てい ろい ろ な焚 き方が 選 ば れ ま しょ

うけ れ ど も,1次 エ ネ ル ギー と して石 炭 の 利

用 を拡 大 す る とい う必要 性 が 将 来 生 まれ るか

も しれ な い。 中期 の 問 題 に つい てお よそそ う

い った こ とを考 えな が ら,こ れ か らの10年 間

の エネル ギー の需 給 計 画 とそれ を 達 成 す るた

め の政策 を エネ ル ギー 調査 会 と して は,そ れ

を中心 に して考 えた わ け で で ざい ます。

ち ょっ とい い落 と しま した け れ ど も,今 世

紀末 の需 給 を考 え た場 合 に,い ま節 約 の こと

を 申 し上 げ ませ ん で した けれ ど も,当 然そ う

い うエネ ル ギー の供 給 状 況 を 考 え,あ るいは

日本 にお け る環 境 問題 を考 えた場 合 に,21世

紀 に向 か って エネ ル ギ ーの 消 費 を効 率 的 に行

な うとい う努 力 は,日 本 の エネルギー 政 策 と し
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て,お そ ら く最大 の課題 にな る とい うこ とが

い え るか と思い ます。 供 給 面 につい て は,い

ま 申 し上 げ た とお りで ござい ます。

そ うい う,お よその 見通 しを持 ち なが ら,

エネ ル ギー 調査 会 は需 給 計 画 をつ くったわ け

です が,10年 間 の技 術的 な進歩 とい うこ とeち

お よそ見通 しが つ きやす い こ とで ご ざい ます

が,エ ネ ル ギー 調査 会 の結果 は も うす でに 皆

さ まご承 知 の よ うに,ま ず 第1に 輸 入 エネ ル

ギー へ の依 存 をで き るだけ減 ら した い,そ れ

か ら石 油へ の依 存 を減 ら してい こ うとい う大

き な 方針 の もと に,一 方 で は需 要 につ い て各

最 終 消 費 部面 にお い て,い ろい ろな節 約努 力

によ って,1985年 に は これ まで の消費 の仕 方

に比 べ て,お よそ10%,9.490の 節 約 を 目標と

したい とい うこ とで あ ります 。 そ れを 前 提 に

します と,1985年 の エネ ル ギー 消 費量 は,石

油換 算 に して7億1,000万 ん4に上 ります けれ

ど も,そ れ を達成 す るた め に,い ま 申 し上 げ

た よ うに,で ぎ るだけ 石 油へ の輸 入 依存 度 を

減 らす とい う努 力 を して みた わ げで ご ざい ま

す。 国内 資 源 に つい ては,石 炭 あ るいは 地 熱

利 用,そ れ か ら水力 の開 発 これは小 規 模 地

点 しか も う残 ってお りませ ん け れ ど も,そ う

い うものを進 め,さ らに 日本 列 島周辺 の大 陸

棚 にお け る石 油 や天 然 ガス の開 発に い っそ う

力 を入 れ る とい うよ うな こ とをい ろ い ろ想定

い た しま し て も,国 内 で賄 え る ものは1960年

度 の節 約後 の 消 費量 の お よそ8%程 度 とい う

のが せ いぜ い で あ って,そ れ で も相 当 な政 策

的 な努 力 を必 要 とす る。 た とえば 地 熱開 発 な

ど におい て も,自 然環 境保 護 との 調整 とい う

問 題 が,い ろい ろ と出 て くる とい うよ うな こ

と で ご ざい ます。

輸 入 エ ネ ルギ ー に 依存

さ らに,日 本 と して,安 定 した供 給 と して

は 原子 力が あ ります けれ ど も,原 子 力 につ い

ては1985年 に4,900万kWと い う想定 をい た し

ま した けれ ど も,こ れ は現 在 の よ うな 立地 問

題 を 抱 え てい る と,そ の実 現 に は大 変 問題 が

エ ネル ギ ー資 源環 境 の変 化 とその 対 策

多い とい う数 値 で ご ざい ます 。 しか し,そ れ

に して も全 体 の エネル ギー 消 費 の1ス6%し か

賄 え ない とい うことであ って,残 りの82 .4%

は 輸 入 エネ ルギー に依 存 せ ざ るをえ な い とい

うこ とで ござい ます 。

輸 入 エネ ル ギー に関 して}ち で き るだ け こ

れを 地域 的 に も,エ ネル ギー 源 と して も拡 散

しよ う,分 散 しよ うとい う方 向 で考 え ま して,

した が って,天 然 ガスをLNGな り一部 メ タ

ノー ル にな るか も しれ ませ んが,で き るだ け

輸 入 す る。 さらに,石 炭 につ い て もそ の輸 入

を ふや す。 と くに先 ほ ど 申 し上 げ た過 渡 期 の

中 期 の問 題 を考 える と,こ こで一般 炭 の輸 入

の道 をつけ てお く。 同時 に それ に並 行 して,

石炭 の ガス化,液 化 の技術 の進 歩 に相 当な 努

力 を傾 け るとい うこと を,今 回 の エネル ギー

需 給 計 画 の新 しい 目 と して長期 展 望 の もとに

お い て入 れ ま して,1985年 には 一般 炭 一 現

在 はほ とん どゼ ロです け れ ど も一 の輸 入 を

1,460万 トン程 度 見込 も うとい う想 定 を した

'わ けで ござい ます
。

そ の ほか,石 油問題 につ い ては 時 間が 長 く

な りま した ので省略 い た します が,世 界的 な,

と くにOPEC地 域 以 外 の油 田 の 開 発 に,日

本 は も っと資本 と技 術 を投 入 す る必 要 が ござ

い ます し,同 時 に中国原 油な ど比 較 的 安定 し

た 供給 源 の輸 入量 の確保 につい て,さ らに努

力 を 進 め る とい うよ うな こ と も含 め ま して,

石 油の安 定 輸 入 もち ろん メジ ャー へ の依 存

だ け では な くて,産 油国 との直 接 取 引 の拡 大

とい うこ とを含 めて,石 油 の輸 入 の安 定化 を

図 ろ う。1985年 にお い て も,日 本 の 総 エ ネ ル

ギ ー 消費 の約3分 の2は や は り石 油 に依 存 せ

ざ るを えない とい う状 況 で ござい ます か ら,

そ の安定 輸入 の方策 とい うもの は,エ ネル ギ

ー 供 給 の安 定 化 のた め に非 常 な 重要 性 を も
っ

た仕 事 であろ うと思い ます。

大 変 長 くな って 申 しわ け ご ざい ませ んが
,

以 上 で終 わ り ます。

向 坊 イ ン トロダク シ ョン と して,非 常 に
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広 い範 囲 のこ と を要 領 よ くお ま とめ い た だ き

ま して,あ りが と うござい ま した。

そ れ では つ ぎに,大 堀 さん は電 源開 発株 式

会 社 の 総裁 を長 く してい ら っ しゃい ま し て,

エ ネ ル ギー問 題 に 大変 ご関心 の 深 い方 で ご ざ

い ます の で,こ の さい ご意 見を 少 しお伺 い し

た い と思 い ます。 ど うぞ よろ し くお願 い い た

します。

大堀 私 は 電 源 開 発の実 際の 実 務 をや って

き た1人 で ござ い ます の ℃ そ うい った 現実

的 な問 題か ら意 見 を 申 し上げ た い と思 い ます。

立 ち遅 れ る 日本の 政策

先 ほ ど レガ ッシ イ さんか ら ア メ リカの考 え

方 を 伺い ま して,ま た新 聞な どで拝 見 し ま し

て も,ア メ リ カ政府 は エ ネル ギー の 自 立計画

に つい て大 変 意 欲的 に,ま た具 体 的 に取 り組

ん でお られ る。 議 会方 面 で もい ろ い ろ ご意 見

が あ るよ うです けれ ど も,果 敢 に計 画 の具 体

化 を進 め よ うと してお られ る とい うこと に対

して,大 変 に敬 意 を払 いた い と思 うの で あ り

ますが,日 本 の場 合 に,一 昨年 の 石 油 シ ョッ

ク 以 来 政 府 の エネ ル ギー 政策 に対す る具 体

的 な措 置 とい うことが 大 変遅 れ てお る よ うに

私 は感 じ てお ります。 これ は私 に も もち ろん

責 任 の一端 は あ るわ け で あ り ます が,8月 に,

先 ほ どの向 坂 さんか らお話 が あ りま した よ う

に,エ ネル ギー 調査 会 の報 告書 が 出 ま して,

初 め て総 合 的 な観 点 か らのエ ネル ギー問 題 を

きわ め て詳細 に取 り扱 っ てお ら れて,そ の点

は 大変 結 構 だ と思 うの であ りま すカ～ 私 の心

配 す る ことは,こ の 作 文 は よ くで きて お る の

です け れ ども,と か く作 文 が よ くで き る とそ

れ で すべ て の計 画が で き た よ うな気 にな って

しま って,具 体 的な 行動 が 伴 わ ない とい うこ

とが従 来 に も よ くあ る例 です け れ ど も,そ の

点 を心 配 して い るわ けで す。

需要 の見 通 しはい ま向坂 さんか らお話 が あ

りま したが,私 もこ の程 度 の経 済成 長 を,や

は り5～6%程 度は 成 長 してい かな けれ ば な

らぬ ことで あ る し,ま た この エ ネル ギー で限

界が なけ れ ば,そ の ぐらい の成 長を 達成 す る

力 があ る と私 は思 ってお ります カ～ これ に対

して電 力 の需 要 吟 最 近の 分析 で も,経 済成

長 よ り以 上 に,ま た 一 般 の エネ ル ギ ー の消費

以 上 に電 力 に対 して需 要が 集 中 して き まし て,

電 力の 需要 の伸 び,つ ま りGNPに 対 す る弾

性 値 は,電 気 の場合 か な り高 い状 態 が続 い て

い く とい うふ うに考 えて お り ます。 先 ほ どの

計 算 でい きま して も,10年 後 には,あ るい は

12～15年 先 に な るか も しれ ませ ん カ～ い ずれ

に して も,そ の段階 で は 現在 の2倍 の供 給 力

を 確保 しな けれ ば な らぬ,こ れ は短 期 の 問題

で すが,長 期 的 に は さ ら に大 き くな る と思い

ます。 現 在 約9,000万kWと し ま して も,こ れ

の2倍 の規模 に も って い くとい うこ とは 建

設 の面 で は 大変 な努 力が要 る とい うことは皆

さ ま もご承 知 の とお りで あ ります。

電気 の場 合,供 給 を 確保す る上 に2つ の問

題 が あ る。1つ 吟 発電 所 建設 の問題 で す。

1つ ぱ 第1次 エネ ル ギー 確保 の問 題 です。

こ の両 面 か ら大 きな 問題 に当面 してい るわけ

で あ り ます。

設備 の 建設 につ い ては,こ れ も も う皆 さ ま

ご承知 の よ うに,環 境立 地 問題 が 非 常 に難航

い た しま して,計 画 どお りなか な か進 ん でお

りませ ん。 しか し,こ れ は基 本 的 には解 決 で

き る問題 で あ る,国 内 でや れ るこ とであ る と

私 は 思 い ます。 環 境 の問題 が非 常 に神 経 質 に

今 日問 題に され て お ります け れ ど も,エ ネル

ギー の問 題 もこれ と並 ん で,国 民 経 済 社会

生 活 に 重要 な問 題 で あ るとい うこ とにつ い て

の,一 般 の認識 を得 るとい うことが 大前 提 に

な ります カcこ の実 行上 の問題 につい て も,

私 は この問 題 と取 り組 ん で きた1人 でご ざい

ますが,こ の問 題はや り方 に よ って は まだ解

決 の道 が あ ります。

しか し,第1次 エ ネ ル ギー の問 題 は,先 ほ

ど向坊 先 生 か らお話 が あ りま した よ うに,日

本 は 自給 率が 世 界 で最 も低 い国 だ と思い ます

し,し か も大 量 に石 油を使 って お る とい うこ
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とで,こ の 問 題 の解 決 は な かな か 自分だ け の

力でい かな い 面が あ る と思い ます。 しか し,

この問 題 を ど う処理 して い くか とい うこと に

つい て の これか ら の政 策 の基 本 は,1つ は石

油 か ら の脱 却 で あ り,1つ は エネ ル ギー源 の

多 様化 だ と私 は思 い ます。 日本は 国内 の資 源

が あ りませ んの で,エ ネル ギー 源を地 域 的 に

も品種 的 に も多様 化 して,危 険 を分 散 してい

く とい う考 え方 に立 た ざる をえ ない と私 は 思

って お ります 。

サ ン シ ャイ ン計 画

つ ぎに,具 体 的な エネ ル ギ ー の問題 につい

て,先 ほ ど来 お話 あ りま した よ うに,タ イ ム

ス ケ ジュー ル,中 長 期 は 手 近 な問 題 これを

よ く分 け て考 え て いか ない と誤 るの じゃない

か と私 は思 い ます 。 太 陽 熱 地 熱 核融 合
,

またサ ン シ ャイ ン計 画 とい うのが 政府 で取

り上 げ られ て お りますが,こ の 研究 開 発は ど

ん どん や らなけ れば い かぬ と私 は思 い ます が,

これ が非 常 に手 近 に あ る と考 え ると,ま た 政

策 を誤 るので な い か。 地 熱 は こ こに も小 さい

数 字 で 出 てお ります カSこ の数 字 で も10年 後

に210万kWと い うの は私 の経 験 から い うと
,

大 変 困難 な こ とで す。実 は私 は10カ 年 地熱

の1ヵ所 の開発 に全 力を 挙 げ てや った経 験者 で

す けれ ども,10万kWの 計画 で進め よ うとい

うこと で1畦 間 や りま して,よ うや く最近1

万 数千kWの 発電 をす るま で に こぎっ けた 程

度 で ござい ます。 これ は世 界 的 にも,ニ ュー

ジー ラン ドとか,イ タ リア,最 近は サ ンフ ラ

ン シス コの近 所 で 地 熱 の大 きな計 画が ご ざい

ますが,こ れ もせ い ぜい30万 とか数 十 万kW

程 度 の ものが 大 きな もの で,日 本 では た して

そ の程度 の もの を 急速 に 発 掘 で き るか どうか

とい うこと には,私 は なか な か疑 問が あ りま

す。私 は全 国5カ 所 の 有 力地 点 か ら,1ヵ 所

に しぼ っ てそ こを集 中 してや ってみ ま したが,

い ま申 し上 げた よ うな こ とで,地 熱 の開発 と

い うこ と では,現 在 の技 術 でや れ る余 地 の も

のは そ う大 きな もの は な い。 将 来 の技 術 で違

エネ ル ギ ー資 源環 境 の変 化 とそ の対策

った 角度 か ら地 熱 を利用 す る とい うこ とは,

太 陽 熱 と同 じ よ うに必 要 な こ と と考 えてお り

ます。 しか し,こ れ はや らな い とい うわ け で

は あ りませ ん。 努 力 しな けれ ば い かぬ と思 い

ます が,あ ま り大 きな ものを近 所 に期待 す る

とい うことは 危険が あ ります。

電 力 の諸 問 題

私 どもは 水 力 の開 発 に今 日 まで 力 を入 れて

や って まい りま したが,揚 水 発電 つ ま り夏

の ピーク 用 の ため の揚 水 発 電 とい うもの は,

これは 計 画 で も数千 万kW,4,000万kWま で

出てお り ま した が,揚 水 発電 は 地点 が い くら

で もあ り ます,こ れ は 心配 あ りませ ん。 しか

しなが ら,自 流 と いい ますか水 の流 れ に よる,

絶 対 エネル ギー をふ やす た めの 自流 の 発電 所

を建設 す る とい う ことは,非 常 に困難 な状態

に な ってお り ます。 とい うことは,資 源 的 に

大 きな ところ はほ ぼ 開 発 しつ くされ てお って
,

これか らス ク ラ ッ プ ・ア ン ド・ビル ドで 多少

や る ところ もあ りま す けれ ど も,佐 久 間 とか,

只見 とか,黒 部 とか とい った よ うな地 点 とい

うも のは,そ うた くさん は あ り ませ ん。 した

が って,こ れ も絶 対 量 の増加 には大 した も の

は期 待 で き ませ ん。

現在,石 油に 依 存 して お ります が,石 油 に

代 わ る もの と して,1、NGの 火 力,こ れ は公

害 対 策 と して は きわ め て有 効 だろ うと思 い ま

す 。硫 黄 分が 少 な い 点が あ る し,都 市 の周辺

で や り うる とい うこ とで,こ れ は大 変 有 力 な

もの であ ります けれ ど も,こ こ の計画 に出て

お ります数 量 は,10年 後 に4,200万 トンを入

れ るとい うこ と にな ってお りますカ㌧ これ は

この半分 い き ます か ど うか とい う,率 直 にい

い ます と非 常 に 高 い 目標 に な っ『て お る と思 い

ます。 また,石 油 とか な り類似 した性格 の問

題 もあ ります の で,必 ず し も楽観 は で きな い

と思 い ます。

私 は,先 ほ ど向坂 さ んが お っ しゃった よ う

に,今 後 は原 子 力,そ れか ら当面 は石 炭 を使

ってい くとい うことが,日 本 の場合 も非 常 に
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必 要 な 考 え 方 ではない か と考 え ま して,こ れ

に私 と しては か な り力を 入れ て勉 強 して きた

っ も りで ござい ますカ㍉ 原子 力 の こ とは 時間

も ござい ませ んの で後 ほ ど また 出 ま した ら触

れ たい と思 い ますが,こ れ も軽水 炉 を中 心 に

進 ん でお ります けれ ども,後 で ま た レガ ッ シ

イ さん に も伺 いた い と思 い ます が,高 速 増殖

炉 につ な ぐ核燃料 サ イ クル を 考え た場 合 に}ち

高 速増 殖 炉が かな り早 くで き る とい う見 方 が

一 方 に あ ったわ け で}軽 水 炉 に割合 に安 易 に

入 ってい ったけ れ ど も,高 速 増 殖 炉は 今 日そ

れほ ど早 くで きそ うもない とい う感 じ もか な

り出 て い る よ うに私 は思 い ます の で,そ の間

プル トニ ウムの処 理 とか ウ ラ ン の利 用 とい う

意 味 か らい うと,非 常 に問 題 が 残 って お り ま

す。 再処 理 そ の他 の問題 も ござい ますが,原

子 炉 に つい て も 日本 は資 源 を も って い な い だ

け に,こ の問 題の 方 向に つい て も,相 当急 が

な けれ ば な らぬ問 題 があ る と思 い ます。

石炭 にっ い てぱ 実 は私 が 輸 入 炭 火 力 とい

う構 想 を昨 年 打 ち上 げ ま し て,よ うや く具体

化 しつ つ あ ります 哨 これ は 鉄 鋼 の例 にな ら

って,港 湾荷 役 輸 送 の合 理化 に よ って,さ

っき のお話 の生焚 きで も,あ る程度 油が 今 日

の よ うに高 くな った段階 では,コ ンペ テ ィテ

ィブ に も ってい け るの では な い か と い うのが

私 の考 え 方 であ った わ け℃ これ は これ か ら

の 問題 だ と思 い ます。 液 化,ガ ス化 で きれ ぱ

な お また別 の考 え 方が で き る と思 い ます が,

生 焚 き で も石炭 火 力を や るべ きで はな い か と

い うこ とで進 め て まい りま した。

時 間が あ りませ ん の℃ また 後 ほ ど 申 し上

げ たい と思 い ます。

向 坊 電 力 の問題 を 中心 に,大 変 有 益 なお

話 を伺 い ま して,ど うもあ りが と うござい ま

した。

つ ぎに,佐 伯 さん にお 願 い した い と思 い ま

すが,佐 伯 さんは ご承 知 の とお り,野 村 総合

研究 所 と申 します 日本 のシ ンク タ ンクの 走 り

と 申 します か,非 常 に早 くか らシ ンク タ ンク

と して の活動 を主 宰 して こ られ た 方 で ご ざい

ま して,非 常 に幅 の広い 活 躍 を して お られ る

わ けで ござい ます。 こ のエネ ル ギ ー の問 題 を

そ うい う広 い視 点 か らひ とつ 論 じて いた だ け

れ ば,非 常 にあ りが た い と思い ます。 ど うぞ

よろ し くお願 いい た します。・

佐 伯 別 な表 現 を も?て すれ ぽ 私 は エネ

ル ギ ー問 題の専 門 家 では あ りませ んの で,門

外 漢 として多 少 まぜ っ返 す よ うな,司 会 者 を

困 らせ る よ うな 発言 にな るか と思 い ますカ～

私 の問 題 意識 を2,3申 し上 げ て み たい と思

い ます。

1つ 隅 い まエ ネ ル ギー の供給 の不 足 とい

うことが 非常 に心 配 さ れて お り,そ れ が世 界

経 済あ るい は 日本 経 済 に とって の決 定 的 な成

長 の制約要 因 で あ る とい うふ うに理 解 され て

お るわ けで あ ります が,は た し てそ うな の か

ど うか とい うこ と につい て,私 は若 千 疑 問 を

も ってお る とい うこ とを 申 し上 げ てみ た い わ

け であ り ます。

ロー マ クラ ブの 問題 提起 に関 して

ロー マク ラブが 地 球 の有 限性 とい う問 題 を

提起 い た しま し て,人 口が 幾何 級 数 的 に増 加

し,工 業 生 産が 幾 何 級数 的 に増 加 し てい くと

す れぽ,エ ネ ル ギー,資 硯 食糧 環 境 の容

量 等 につい て,や が てわ れ われ は地 球 の壁 に

ぶ つ か る,こ うい う問 題を 提 起 いた しま して,

地 球の 有 限性 とい うこ とが 経 済成 長 の非常 に

大 きな 制約 要 因 で あ る とい うこと につ い ての

問 題提 起 を 行な ったわ け で あ りま すカ㌔ 別な

観 点か ら考え ます と,現 在世 界 は政 治 的,経

済的 に,い わば 構 造 的 な変 化 の過 渡 期 にあ る

わ けで ござい ま して,過 渡 期 の混 乱 を経験 し

てい るわけ で あ りますが,新 しい 政 治 の秩序

あ るい は経 済の 秩序 とい うもの が で き上 が れ

ば,そ の過 渡 期 の混 乱 とい うもの は な くな る。

つ ま り,現 在 は過 渡期 の混 乱 に よ って成 長が

制約 され る,そ の過渡 期 の混 乱 が過 ぎれ ば成

長 の制 約要 因 は とれ る,こ うい う見 方 もで き

るわけ であ り』ます 。
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さ らに 隅 この成 長 に対 す る物理 的 な 制約

要 因 よ り}ち 政治 的 社 会 的 心理 的 な制 約

要 因 あ るい は制度 的 な 制約要 因,そ うい う

もの を重 視 しな けれ ぽ な らな い とい う考 え方

も出 て くるわ けで あ ります。 そ うい う観 点 か

らい た し ます と,た と えば 民 主 主義 の コス ト,

デ モ ク ラ シー の コ ス トと して の イン フ レー シ

ョン の問題 要 す る に財 政 が 膨 張 し赤 字が 出

て くる,そ れ を賄 わ な け れば な らな い とい う

こ とに よ って,イ ン フ レ とい うものが 果 て し

な く拡 大 してい く,こ うい う民 主主 義 の コス

トと して の イ ンフ レ,そ うい う問題 をい った

い 成 長 と結 びつ けて ど う考 え るか とい う問 題

あ るい は価 値観 の変化 と くに最 近 の よ うな

状 況 にな ります と,消 費 者 経 営 者 と もに経

済 の前途 に対す る自信 を喪失 す る,そ れが結

局は経 済成 長 に対す る非 常 に大 きな 制約 要 因

にな る。結 局,未 来 を決 定 す るもの は,人 間

が 何 を しよ う と考 え るか とい う,そ の 人間 の

意 思 に よって未 来が 決 定 され るわけ で あ りま

す か ら,未 来 に対 して の希 望 を だん だん失 っ

て くれば,そ れ が成 長 を大 き く制 約す る,こ

うい うこ と も考 え な けれ ば な ら ない わ けで あ

ります。

資本 の 不 足が 成長 を制 約

そ うい うことを非 常 にた くさ ん並 べ て考 え

て み ます と,エ ネ ル ギー の供 給 の不 足 とい う

もの は,世 界 経 済 に と って 考 え てみ て も,日

本経 済 に とって 考 え てみ て も,成 長 の1つ の

制約 要 因 にす ぎな い の では ない か。 ここで は

短 期 とい う場 合 に 吟 これか ら15年 くち い先

の 問 題 を短 期 とい う形 で 考 え るわけ で あ りま

すが,わ れわ れが 短 期 とい う場 合 に は,目 先

の こ の6カ 月を ど うす るか,1年 を ど うす る

か,い か に して2カ 年 続い た不 況 か ら脱 出す

る か とい うこ とを考 え るわけ で あ ります。 こ

の非 常 に長期 的な 見 方 とい うもの と,ご く短

期 的 な見 方 とい うも のを関 連 して考 え てみ ま

す と,目 先,た とえ ば これ か ら数 年 間あ るい

は10年 間 ぐらい考 え てみ て も,成 長 を 決定 的

一、エ ネルギ ー 資源環 境の 変 化 とそ の 対 策

に制約 す る要 因 は エネ ル ギー では な くて,資

本 の不 足 では ないか。 つ ま り,企 業 の収 益が

低下 す る,自 己蓄 積 が 不足 す る,し か も金 を

借 りよ うと して もそ の金 は 公共 部門 へ まわ さ

れ る。 しか も,先 行 き につ い て の 自信が あ ま

りない とい うこ とにな りま す と,当 然 これ は

資本 の蓄積 が 相 対的 に縮 小す る,設 備投 資 意

欲 が相 対 的 に減少 す る,設 備 投 資が と もか く

落 ち るとい う非 常 にシ リア スな 問 題 に,い ま

わ れわ れは直 面 してい るわ け で あ ります。 も

し設備 投 資が 減退 して い っ た場 合 に,は た し

て経 済が大 き く成 長 す る で あろ うか。 また,

そ の場 合 に予 想 され る成 長 率 を 前提 に して,

エネル ギー の消 費が 過去 の よ うに非 常 に大 き

くふ え るであ ろ うか と い うこ とを考 え ます と,

これ も10年 とか15年 を考 え る場 合 には,エ ネ

ル ギー の供 給 不 足 よ りも,資 本 の不 足 あ るい

は設 備投 資 の不 足 そ うい うこ とが 成長 の大

きな制 約要 因 にな る のでは な い か。 もち ろん

エネル ギ ー の ことが重 要 で ない とい うこ とで

は ない の です が,エ ネ ルギ ー の 供給 を ふ やす

に して も,こ れ は膨 大な 資 本が 要 るわ け で あ

ります。 それ を ど うや って 賄 うか とい うこ と

を考 え ます と,結 局基 本 的 には 資 本 の不 足 と

い う問 題 が 非 常 に シ リアス な 問題 に な って き

て い るので は ない か,こ れ が1つ の問 題 意識

であ ります。

エネ ルギ ー 需 給の 調 整

も う1つ の 問題 意 識 は,エ ネ ル ギー の 供給

の不 足 とい うことぱ と もか くこ こで い う非

常 に長期 で みた 場 合 に,わ れ わ れ は当 然 予想

しな け ればな ら ない し,ま た そ れ を予 想 して

それ に対 す る対 策 を立 てな け れ ば な らな い 問

題 であ りますが,そ の エネ ル ギ ー の供給 を長

期 にわた って ふや し,需 要 を 長期 に わた って

コ ン トロー ル す る,あ るい は抑 制す る。 エネ

ル ギー の需 給 の 調整 とい うこと を考 えて い っ

た場 合 に一 番 バ イタル な 力 とい うのは ど こか

ら来 るか とい うこと を考 え て み ます と,これは

マーケット・メ カ ニズ ム,あ るい は価 格 の メカ
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ニズ ム とい うもの にな るの では ない か。 もち

ろん そ れだ けで 十 分だ とは 申 し上 げ ませ んが,

最 大限 にマ ー ケ ッ ト・メカ ニズ ム,価 格 の メ

カ ニズ ム を使 って い かない と,結 局 は エネ ル

ギー の需給 調整 とい うもの もで きな い の では

ない か。 ま ち 長期 的 にみれ ぽ,こ のマー ケ

ッ ト・メ カニ ズ ム,価 格 の メ カニ ズ ムとい う

ものが,エ ネ ル ギー の需 給 を相 当 効 果 的 に調

整 して くれ るの では ない か。 つ ま り,も し30

年 先40年 先 に エネ ル ギー の供 給 が 大 き く不

足す る とい うこ とが 予想 され るの であ れば,

そ れは あ る時期 におい て エ ネル ギー 価格 の暴 .

騰 とい う形 で需 要 を抑 え るで あ り ま し ょう し,

供 給 を刺 激す る,そ うい う現象が 起 こるの で

は ない か。 現在 は15カ 年 以 上 先 を だ れ も 自信

を も って 的 確 に予測す る ことが で き ない ので,

価 格 が 上が らない,つ ま りエネ ル ギ ーの15カ

年 先 の供 給 が大 き く窮 屈 にな るか も しれな い

し,そ うで ない か も しれ な い。 そ れ の確信 が

もて ない か ら,ま だ そ こが ア ク シ ョン にな ら

ない。 こ うい う問題 が あ るの で は ない か。 も

ち ろ ん,こ うい うことを 申 し上 げ る のは,い

まか ら非 常 に長期を 洞 察 して,ロ ング レンジ

の 展望 を も って早 目早 目に対 策 を講 じな けれ

ば 大変 な こと にな る,そ うい う考 え方 を否定

す る もの では な いわ け で あ り ます。 しか し,

未 来 にっ い て,い ろい ろ な こ とをい まわ れ わ

れ はい ろい ろな 手 法 で予 測 してお り ますが,

まだ現 在 の手 法 で は曖 昧な ものが た くさん あ

るわ けで あ ります。 不 確定 な ものが そ こに た

くさん あ る。 だ か ら,20年 先,30年 先,40年

先 を考 え て,そ こに非 常 に 困難 な状 態が 予想

され るか ら とい って,そ れば か りだ とい うふ

うに決 め つ け て考 え る必要 は な い ので は ない

か。 いず れ にせ よ,長 期 的 には マ ー ケ ッ ト・

メ カニズ ム,価 格 の メ カニ ズ ム,予 算制度,

そ うい うものが エ ネル ギー の 需 給 調 整に は相

当 大 きな 役 割 を果 たす,ま た果 たす と考 え て

い い の では な いか。 それだ けで 十 分 だ とは思

い ませんが ,そ うい う点 を も っと考 え てみ る

必 要 が あ るの では ない か,こ れ が第2点 であ

ります。

エネ ルギ ー の安 全 保 障

第3}ち エ ネル ギ ー の安 全 保 障 といい ます

か,エ ネル ギー と安 全 保 障 とい う見地 か らの

問題 で あ りま して,と もか くい ま まで高度 成

長 に浮 か れて,'よ くよ く足 元 をみ て みれ ば,

日本 の エネル ギー の供 給 につ い ての状 態 とい

うものは まこと には だ寒 い ものが あ る。 要 す

る に,国 の安 全保 障 との関 係 あ るい は経 済 の

安 全保 障 と の関 係 で考 え てみ た場 合 に,エ ネ

ル ギ ーの供 給 の安定 とい う問 題 につ い て,わ

れ わ れは ど う考 えた らいい か とい うこ とを考

えて み ます と,大 変 む ず か しい問 題が た くさ

ん あ る よ うに思 う。 しか し,こ の問 題 につ い

て の基 本 的 な考 え方 は,こ れ は 現在 の 国 の安

全 保 障 の問 題 につ い て も同 じこ とであ ります

が,基 本 的 な考 え 方 は,わ れ わ れ に と って努

力 の しが い のあ る安 全 保障 の状 態 エ ネル ギ

ー につ い て の安 定 供給 といい ますか
,エ ネル

ギ ー の供 給 の安 定 を 確保 す る とい う状態 は,

われ わ れの先 輩 に と っては 想 像 も許 され な い

よ うな不安 を意 味 す る。 そ の不安 の中 に生 き

て い くとい う覚 悟 が基 本 的 に国民 の中 に なけ

れ ば,こ の 問題 は うま く解 決 で きない。 日本

の エネル ギ ー の安 全保 障 とい うことを 考 えて

み た場 合 に,ア メ リカの よ うに 自給 率を 非 常

に高 め るとい う努 力 は,こ れ は 基本 的 に不 可

能 で あ ります。 した が って,日 本が エネ ル ギ

ー につ い て安 全保 障 とい う問 題 を考 えた 場 合

に,わ れ われ が 達 成 で き るゴール とい うのは

非 常 に小 さい 。 しか し,そ れで もや る価 値 が

あ る,こ うい うふ うに考 え て必要 な対 策 を立

て て い くとい うのカ～ 基本 的な考 え 方 で なけ

れ ば な らな い し,そ れ は エ ネル ギー の供 給 の

絶対 的不 足 を解 決 す る,あ るい は 自給 率を100

%に 上 げ る とい うよ うな こ とでは な くて,エ

ネ ル ギ ーの供 給 の不 安定 を で き るか ぎ り安 定

的 な もの にす る ため に,わ れ わ れ と して どの

程 度 の こ とが い ったい可 能 なの か と い うこ と
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を 考 え て みて,可 能 な範 囲で で き るだ け の努

力 を して お くとい うこと にな るの では な い か

と私 は思 い ます。 つ ま りそれ は節 約 で あ る し
,

あ るいは 備 蓄 で あ る し,あ るい は 供給 先 の多

元化,要 す るに輸 入 の安 定化 とい うこ と であ

ります し,産 業 構 造 を省 エ ネル ギー 化す る と

い うこ と であ りま し ょ う し,ま た 代替 エ ネ ル

ギー 源 を 開 発す るた め に,で き るだ け の努 力

を す るとい うことで あ りま し ょ う。 しか し,

究 極 的 に は,危 機 管理 能 力 とい うことが 問題

に な るの で,要 す る に エネ ル ギー の供 給が 途

絶 す るあ るい は 非常 に減少 す る とい う場 合 に,

ど う対処 す るか とい うことが 一 番問 われ るわ

け で あ って,そ の ときに ど うい う効 果 的 な危

機 管 理 をや るか とい うこ との 決 め手}む 国民

が そ うい うと きに あ わてな い,つ ま りい ま 日

本 の置 かれ てお る立場 か ら考 え てみ れば い
,

ろ い うな こ とが あ り うるの だ 起 こ り うるの
カ

だ,起 こ った場 合 にそ れ に対 して政 府 が 万 全

の 手 を打 て る,と い うふ うに考 え るのは も う

間 違 い で あ って,結 局 自分 自身 が そ の問 題 に

対 して可能 な範 囲 で取 り組ん で い か な けれ ぽ

な らな い,そ うい う覚 悟が あ るか ど うか とい

うこ とで,私 は 問 題 は決 ま ると思 うの で す。

つ ま り,日 本 でや れ る エネ ル ギ ー につ い て の

安 全保 障 の努 力 とい うもの には 限界 が あ る。

しか し,そ れ で もわ れ われ に と っては や りが

.いの あ るこ とで あ るとい うふ うに考 え て,可

能 な範 囲 の努 力 をや ってい くよ りし よ うが な

い。100%の 自給化 とい うよ うな こ とは,こ

れ は ア メ リ カで もで きない こと だ と思 い ます

が,日 本 で は ま った くこれ は考 え られな い こ

とだ とい うことで あ ります。

向 坊 ち ょっと違 った観 点 か ら問題 を提 起

して下 さ ったわ け です が,非 常 に重 要 な 点 を

突 い て お られ る と思 い ます。 後 で また これ を

中 心 に議 論 が 行 な われ ると非 常 に結 構 だ と存

じ ます。

つ ぎに,ア メ リカ大 使館 の科学 技 術 参事 官

を してい ら っし ゃい ます ブル ー ム さん に お願

エネ ル ギー資源環 境 の変 化 とそ の対 策

い したい と思い ますが,わ が 国 の エネル ギー

問題 は 国 内の努 力だ け で は ど うに もな ら ない

と ころが ござい ま して,少 な くも2つ あ るわ

け で ござい ます。1つ は,い ままで もお 話 が

出 て お ります輸 入 の確保 で ご ざい ます。 輸 入

の確 保 に関 連 して国 際協 力 とい う問 題 が あ り

ます し,そ れか ら も う1つ は,エ ネ ル ギ ー の

研 究 開 発 とい うのは非 常 に膨 大 な 資金 と人材

を要 す るもので あ りま して,国 内だ け で は解

決 で きな い 点がい ろ い ろ あ るとい う意味 で,

国 際 協 力が わが 国 に とって は非 常 に大事 な問

題 にな る と思 うわけで ご ざい ます。 そ うい う

点 で,大 使館 で ご活 躍 にな ってお られ ま す ブ

ル ー ム さんか ら
,で き ま した ら国 際協 力 と い

うよ うな 見方 か らのお 話 で も伺 え れ ば非 常 に

あ りが たい と存 じ ます 。 ど うぞ お 願 いい た し

ま す。

エ ネ ルギ ーR&Dの フ.ログ ラ ム

プ ルー ム 私 の長年 の関 心 ぱ エ ネル ギー

のR&Dに 関す るもの,そ れ か ら この 分 野 に

おけ る国際 的な協 力 に 関す る もので あ り ま し

た。 と くに今 日 レガ ッシ イ さん の隣 に坐 れ る

とい うこ とは,AECで の同 僚 であ りま した

ので,昔 の同 僚の 隣 に坐 るとい うこ とは本 当

に心 地 よい気 分 で ござい ます。

去月 私 は 日本 に米 国 の 科学 者 とエ ンジニ

アの 使 節 団 の長 として 参 りま した。 そ こ で や

ろ うと したの}ち2国 間 の エネ ル ギ ー のR&

Dの プ ログ ラ ムを推進 す る とい うこ とで あ り

ま した。 これは協 力 プ ロ グ ラム で あ ります が,

そ の前 に1年 ぐらい交 渉 が あ り ました。

した が っ てこれ は結 局 の とこ ろ,石油 危機 が

1975年 の10月 に起 こ る前 に さか のぼ っての

プ ロ ジ ェク トだ とい うこ と にな ります。 とい

うこ とは,両 国 ともに エネ ル ギ ー供 給 が足 り

な くな るで あろ うとい うこ とを前 か ら予知 し
,

新 しい 技 術 を審査 す る必 要 が あ るとい うこと

を認 めた の であ ります。 そ れ と同時 に,そ の

た め に協 力的 な ア プロー チ を とれ ば,両 国 の

能力 が 強化 され うる とい うこと も認識 した の
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であ ります 。 これ に 関す る協 約が1974年7月

に米 国 と 日本 と の間 で署 名 され ま した。 キ ッ

シ ン ジ ャー氏 と 日本 の ワ シ ン トン駐 在大 使 の

間 で で あ り ます。

私 ここ で残 念 に思 い ます のは,も う1年

以 上 もた ち ます の に,そ の協 約 を実 施 す ると

い う こ とに 関 して は その と きか らほ とん ど進

歩 をみ てい ない とい うこ とで あ ります。 そ の

理 由 とい うのは 多 くあ ります。

そ の うち の1つ は,い ま レガ ッシ イさん の

方 か ら もお 話が あ り ま した よ うに,わ れ わ れ

め国 内 の エ ネ ルギ ー の こ とに関 す るR&Dの

制度 力>1975年 の初 頭 にす っか り変 わ った と

い う こと,し たが って,自 然,vaすべ てが 遅 れ

て き た とい うこと。 あ る組織 が]つ の形 を と

って い た も のカ～ 別 の形 に移 ると きに は,ど

うして も遅 れ が 入 りが ち であ ります。

2番 目の理 由叶 われわ れが 国 際 協調 を考

え ると き に,つ ね に われわ れ の前 に立ち は だ

か る もの で,こ れは 何 もた だ た んに 日米 関係

の み に適 用 され るも のでは な くて,ほ か の国

との協 力関 係 を考 え る とき に もそ うな ので す

け れ ど も,エ ネ ル ギーR&D活 動全 体 を ど う

い うふ うに支持 す る か とい う,そ の支持 の 仕

方が 国 に よって 違 うの で あ ります。 これ には

少 し説 明を 加 え られ るか と思い ます けれ ども,

これ に関 しては参 照 資 料の よ うな ものが あ り

ます。 この ビル の中 に あ るの です が,経 団連

か ら 「レ ビュー 」 とい うのが 英 文で 出て お り

ます。34号 で今年 の8月 号 です。 これ は英 文

版 で す けれ ども,こ こに非 常 にお も しろ い記

事 が 載 って お ります。 「日本 にお け るR&D

の投 資 現状 とそ の問 題 点 」 とい う題 で あ りま

す。 この記 事 は 多 分 も と も とは 日本 語 で 書か

れ た もの で あ りま し ょ う。 したが って,経 団

連 の文 献 を お調 べ に なれ ば必 ずや あ る と思 い

ます。 これ はエ ネル ギー のR&Dと い うこと

で は な く,米 国 と 日本 のR&Dの 活 動 の パ タ

ー ン を比較 してい るので あ ります。 こ こか ら

い くっ か の数 字 を取 り出 して,そ れ に よって ー

私 の 申 し上 げた い こ とを 明 らか に したい と思

い ます。

1974年 に,米 国 にお き ま しては,520億 ド

ル をR&Dに 使 い ま した。 この 日本 の報 告 に

よ ります と,1972年 には50億 ドルだ った とい

うこ とであ り ます。 これ はR&Dの 総 経 費 で

あ ります。

日米 の 研 究体 制 の 差異

つ ぎに,こ れ らの 資金 源 が お のお の ど こか

ら得 られた か とい うこと を考 え てみ ま し ょ う。

米国 の場 合 に は,米 国 政 府が53%を 拠 出 し

てお ります。 業界 は41%を 拠 出 いた し ま した。

大学,ほ と ん ど民間 の大 学 にな ります け れ ど

も,大 学が4%を 拠 出 し,残 りは その ほ かの

もの が 拠出 した わ けで あ りま す。 換 言 い た し

ます と,米 国政府 と業 界は ほ とん ど半 々の形

で 資金 負担 をR&Dに 関 して した わけ で あ り

ます。 そ して,こ れが320億 ドル に な った の

で あ りま す。

と ころが,日 本 の場合 には 全 然 この 内訳 が

違 い9す 。 拠 出 金 の うち,日 本 政府 は27%,

非 政 府機 関 と民 間が 残 りの73%を 出 した ので

あ ります。

日本政 府 が 出 しま した27%が ど うい うと こ

ろ に使 わ れた か をみ ます と,2.6%は 非 政 府

機 関42%が 政 府機 関1.4%が 政府 研 究機

関,残 りが 大学 関係 で あ ります。

米 国 政府 の場 合 の 出資先 をみ ます と,52%

が政府 の ラ 式50%が 民 間15%が 大学,5

%が 非 営利 機 関ブ 非 営 利 団体 であ ります。 こ

れ は まった く日本 とは 違 った パタ ー ンであ り

ます。 つ ま り,ど うい うふ うに してR&D活

動 を支持 す るか とい う体 制が,米 国 と 日本 と

で は全 然違 うわ けで,こ の よ うな差 が,エ ネ

ル ギー のR&Dに もそ の資金 繰 りを考 え る と

きにそ の影 響 を及 ぼ して お ります。

い ま残念 だ と 申 し上 げ ま し'たのは,日 本 語

で何 とい った らいい のカ㌔ これ でい き ます と

ア ンバ ラ ンスが プ ログ ラムに 出 て きて しま う

とい うか,相 性 と して よ くない とい うよ うな
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こ とがい え るの であ っ て,こ れ に よつて協 力

関 係 に複雑 性 が増 して しま うとい う事 情が あ

るか らで あ ります。

昨 日1976年 の 日本 の予 算 の提 案書 をみ ま し

て,サ ンシ ャ イ ン計 画 に どれ くらい 通 産省 が

出 してい るか とい うことを み た の です け れ ど

も,1975年 度 で い き ます と,支 出 は1,170万

ドル相 当 であ りま し ょう。1976年 度 の 予算 は

1,210万 ドル相 当 に な って お り ます 。 これは

増分 にい た します と,イ ンフ レの増 分 にも見

合 わ な い ような非 常 に小 さな もの で あ ります。

そ して,こ の予算 案 でい き ます と,500万 トツレ

相 当 の もの を エネ ルギ ー のR&Dの 研究 所設

置 の た め に割 い て お り ます。 しか しなが ら,

わ れ われ が理 解 す るか ぎ り,石 炭 に関 す る技

術 に割 かれ るサ ン シ ャイ ン計 画 のお金 も,や

は りその500万 ドル 相 当 の 中 に入 って い るの

だ そ うです。 とい うこ と は,ネ ッ トの増 分 吟

そ の研 究所 用 の もの と しては250万 ドル 相 当

で しかな い とい うこと に な ります。

こ れ らの数 字 にっ け加 え ま して,サ ン シ ャ

イ ン計 画 以外 の数 字 も出 てお り ます。 超伝 導

電気 電 送 の4カ 年 計 画 で あ ります。 これはエネ

ル ギ ー節 約計 画 の 一 環 か とも 了解 され ます け

れ ど も,累 計 して1,700万 ドル 相 当 に な って

お ります。 平 均い た します と,1年 が 約400

万 ドル くら いで あ りま す。

さ て,米 国 の プ ログ ラム を これ に対 照 した

形 で み る と ど うな るで し ょ うか 。今 年 の 財政

年度 で い きま す と,支 出が,石 炭 技術 のみ に

約3億 ドル,太 陽熱 関 係 に7,000万 ドル,地

熱 に5,000万 ドル,エ ネル ギ ー節 約 のた め に

多分3,000万 ドル を か け て研 究 を してい ます。

これ だ け の数 字 を 挙 げ ま した のは,サ ン シ ャ

イン計 画 との対 比 が これ らの 数 字 か ら簡単 に

わ か るか らであ りま す。 これ らの 数字 か ら明

らか に類 推 で き る こ とカ～ い くつ か あ ります。

われ わ れ が国 際協 力を す る場 合 に問 題 と し

て認 識 しな くては いけ な いの は,あ る国 の産

業 界 力～ た と えば 日本 の よ うにほ とん どR&

エネ ルギ ー資源 環境 の変 化 とそ の対 策

Dの 拠 出 を してい る とい うよ うな場 合,そ う

い う民 間 の お金 を 抱 ・な が ら,し か も政 府 レ

ベ ルで ど うや って国 際協 力を 推進 す るので し

ょ うか。 民 間を巻 き込 まな くては い け ない わ

け で あ ります。米 国 の場 合 に隅 民間 を 巻 き

込 む のはR&D資 金 のほ とん どを 政府 に依 存

してい る か ら℃ そ の ような場 合 に は業 界 を

巻 き込 む のが 非常 に簡 単 であ ります 。 と ころ

が,日 本 は ほ とん どこれ の逆 で あ ります。

い ま まで2国 間 協 力 の こと を話 して まい り

ま したけ れ ど も,こ こ で少 し多国 間 ア プ ロー

チ に も 目を向 けて み たい と思い ます。

多 国間 協 力

ご存 じの よ うに,日 本 の新 聞 で も多 国 間協

力 の こ とをかな り書 い てお ります。 日本,米

国 の両 方 と もIEAの メ ンバー に な っ てお り

ます。 このIEAと い う組織 は,石 油の 禁輸

が み られ た後 に設置 さ れた機 関 で あ りま して,

これ は西 洋 の主な 消 費国が 集 ま って,で き る

だ け輸 入石 油へ の依 存 を減 らそ う,ま た お互

い に消 費 国を保 護 し合 お う,さ ら に禁 輸 がか

か った場 合 の保 護 とい う目的 でつ くった もの

で あ ります。 これが どの よ うな経 済 的 国 際

的,財 政 的 な 力を もって い る組 織 で あ るか と

い うこ とについ ては 触 れ ませ んけ れ ど も,1

つ だ けIEAの 中 でR&Dに 関係 した ものが

あ ります ので それ に触れ ます と,こ の 中 に エ

ネル ギ ーR&Dの こ とを消 費 国 間 で協 力 を し

てや ろ うとい うグル ー プが あ ります。 これ ぐ

らい の数 の国 を集 め て問 題を 解決 し,プ ログ

ラ ムを開 発 しよう とい うの を短 期 に行 な うの

は無 理 であ りまして,多 くの場 合2国 間協 力

の方 が簡 単 に行 なわ れ るとい うこ とは,多 く

の国 が認 識 してい る と ころ で あ りま し ょうが,

多 国 間協 力に もいい 点は あ ります。

そ のいい 点 の1つ は,ま ず慣 行 のル ールが

IEAで 設置 され る とい うこ と。 その よ うな

一 般 的な ル ールが 設置 され れ ば
,R&Dの 基

準が で き るとい うこ とで あ ります 。2国 間協

力が ゆ っ くりしか,た とえ ば 日米 で も進 まな

一95 -y



い とい うことの理 由は,パ テ ン トとか,コ ピ であ れ 多国 間 で あれ,国 際協 力 とい うの には

一 ライ トとカ、 所 有権 とい ・た よ うな こと に い ろL・う な利 点 が あ るとい うこ と・ しか しな

時 間 を割 かな くて はい けない とい うことが あ が ら,そ の国 際 協 力 を実 現 させ るの はむ ず か

るこ とです 。IEAは これ を共 通 の ベー スで しい とい うこ と。 忍 耐力 も必 要 だ し,か な り

行な お う と して お り ます。 した が って,IEの 仕 事 を しな い とそれが 実 現 しない のだ とい

Aが この よ うな パテ ン トな り何 な りを処 理 し うこ と。 た と えぱ た だた ん に,口 で国 際 観

て くれれ ば,多 分 そ ・で 引 き出 さ れ る繍 を,力 が あ れ 綱 題 が 鰍 できゐ のだ と し'うこと

2国 間協 力 の上 に上 乗せ して 援 用 す る こ とが は何 に もな らな い ので あ ります。 紙 に言 葉 を

で き るで あ りま し ょ う。 書 くどい うこ とはや さ しくて も,そ れ を実 行

そ れ 胴 時 に,同 じ よ うな 剥離 も ・掴 〆 す る の はむ 齢 しい の であ ・て・ 言 葉 媚 題

が集 まれ ば,一 緒 に協 力が でき る とい うの も もあ る し,距 離 とい ラ問 題 もあ る し・ そ れ と

当 然 な話 で あ ります。 同 時 に繊 金 融 の 問 題 も あ る し,旅 費の問

た とえば 太 陽熱 を と りま し ょう。'日米は 双 題 も あ る し○ これ ら の問 題 を すべ て十 分 に話

方 とも,私 が み たい ろい ろな 辮 か ら判断 す 識 して扱 ・て い かな い と・ 国 際 協 力が 鶏 に

るか ぎ り,・EAの5・bで もた だ2つ の 大現 実 を結び,目 的 罐 成 して・R&Dの ス ーb

模 な太 陽熱 プ ・グ ラムを も 。 た国 で あ ります.一 を下 げR&D峨 や され るべ き時間 を短縮 す

ヨー ロ ッパは,フ ラ ンス を例 外 とい た しま し る ごとは で き ない ので あ ります。

て,そ して フ ラ ンスはIEAの メ ンバ ー では 向 坊 ・ど う もあ りが と うござい ま した。 い

な い の ですが,あ ま り太 陽 熱 に は関 心 を もっ ろい ろ国 際協 力 の 問題 点に つい て ご指 摘 いた

て お りませ ん。 これ は気 候 の 関 係 で あ ります。'だ き ま したが,そ の 中 で とくに エネ ル ギー の

ち ょっ と変 わ って きて い る よ うで は あ ります 問 題 の 日米協 力が な か な か進 まな い 大 きな 理

が,と に か く日*tos最 大 の関 心 を も ・てい る 由の1つ と して・ 研究 投 勘 あ り劫 ミ非 常 に

国 で あ ります ので,こ れ に 関 して も,論 理 的 違 う,ア メ リカで は政 府 と民 間 が同 程度 に お

に考 えて,よ い 関 係 が得 られ る ので は な いか 《 金 を 出 して,政 府 の方 が若 干 多い,日 本 の場

とい え ます。 同 じ こ とが,地 熱 に関 して もい 合 には 圧倒 的 に民 間が 出 してい て,研 究 を支

え るで あ りま し ょう。 持 す る体制 が非 常 に 違 うとい うこ とが1つ の

石炭 の技 術 は よ り困難 問 題 であ ります。 問題 だ とい うこ と を ご指撤 な ・たわけ で ご

と 申 します のは 米 国 には 石炭 が 非 常 に 多 く ざい ます。 日本 の場 合,政 府 の研究 投 資 が民

埋 蔵 され て い るの に対 し,日 本 の国 内炭 はほ 間 に比 べ て 非 常 に少 ない とい うこと は前 か ら

とん どな い とい う状 況 が あ るか らで あ ります。 国 内 で も問 題 にな ってお りま し℃ 政府 の 研

ほ か に も考慮 され るべ き問 題 は ずい ぶ んあ 究 投 資 をふ や して もら うよ うな 努 力 もい ろい

る ので す け れど も,時 間が あ りませ ん の で,う な されて お ・たわ け で あ りますが・ な かな

た とえば 水 素 とい 。 た よ うな こと には触 れ る か うま くい かな い・ 麟 界が さカ'んに研究 開

こ とが でき ませ ん。 日本 は 米 国 よ り も水 素 に 発 投 資 を された とい うことが 日本 の い ま まで

関 して よ り大 きな 関心 が あ る の ではな い か と の経 済 成長 で の1つ の役 割 を果 た して きtgと

思 い ます。 こ の 水素 エネ ルギ ー とい うの も,思 うの です けれ ども,た だい ま 問 題に な って

長期 的 な エネ ・レギ ー源.として は 非常vaf・一も し お ります,エ ネ ・レギー の よ う鳩F常 に 長期 的

ろい もの だ と思 い ますが,時 間が あ りません な問 題 で,し か も先 ほ ど佐 伯 さん も ご指摘 に

の で省 略 い た します。 な りま した よ うに,非 常 に大 き な投資 が 必要

私が こ こで 申 し上 げ たか った のは,2国 間 で あ る とい う よ うな こ とに な ります と・ ど う
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して も これ か ら政 府 に もっ と力 を入 れ てい た

だか な けれ ばな らぬ とい うよ うな問 題 力～ 当

然 日本 で も起 こ って く る と思 うの で ござい ま

す。 また 後 で協 力 の問 題 を話 題 に してい た だ

けれ ば 非常 に あ りが たい と存 じ ます。

そ れ では 最後 に,レ ガ ッシ イ さん,先 ほ ど

大 変 有益 な ご講 演 をい た だ き ま して あ りが と

うござい ま した。 ただい まの パネ ル の メ ンバ

ー の コ メ ン トを お 聞 きに な りま した 上で,先

ほ どの ご講 演 に何 か 補足 してい た だ くことが

ござい ま した ら,ひ とっ お願 い したい と存 じ

ます 。

レガ ッ シ イ 皆 さ まの コメ ン トを 伺 っ てお

り ま して,い ろい ろな考 えが 私 の頭 の 中 に も

浮 か ん で きたわ け で す け れ ど も,わ れ われ も

同 じ よ うな問 題 に 直面 して い るな と思 い ま し

た。

長 期的 な 展 望 の 把握

そ れ に関 して少 しコ メ ン トを させ ていた だ

き ます と,ま ず第1に 重 要 な こ とは,エ ネル

ギー の問 題 は 非 常 に長 い リー ドタイ ムが あ る

とい う ことで,他 の科 学面 での 開 発や 産業 部

門 とは 異 な っ て,非 常 に時 間 の かか るもの で

あ る とい うわ け セ,そ れが は た して十分 であ

るか,ま た環 境へ の問 題な どに もわが 国 で も

い ろい ろ問 題 が あ るわ け で あ ります し,ま た

価 格 の水 準 は ど うで あ るか,ま た 需給 の 問 題

は ど うで あ る か,つ ま りエネ ル ギー の設 備が

実 際 に稼 動 した 時点 で ど うで あ るか とい っ た

点が 未 確 定 であ ります。 つ ま り,投 資 をす る

時点 では,こ うした 要 素が 未 確 定 で あ る とい

うわ け で,エ ネ ル ギー の ビ ジネ ス は市 場 の力

に 依存 しえな いわ け であ ります。 急 速 な変化

を予測 しな が ら投 資 を 行 な うわ け で あ ります

が,こ の場 合 の投 資 の コス トとい うの}ま未 確

定 な要 素 が非 常 に多 く,ま た 長 期 的 な 時間が

かか るとい うこ とを 考 え合わ せ れ ば,非 常 に

高 くっ くわ け で あ ります。 そ して,エ ネ ルギ

ーの 供給 状 態は
,も ち ろ ん 日本 と米 国 で は違

い ます か ら,テ ク ノロジ ーや エネ ル ギ ー産業

エネ ル ギ ー資 源環 境 の変 化 とそ の対 策

の活動 とい うの も,そ れぞ れの国 で ユ ニー ク

で あ ります。 です か ら,米 国で到 達 した結 論

は,こ う した問 題 へ の介 入は 政府 に よ って普

通 よ り以 上 に行 なわ なけ れば な らな い。 これ

は 国 の安 全 保 障 と経 済的 な利 益 か らみ て,そ

うした 介 入 を行 な わ なけ れ ば な らない とい う

結 論 であ ります 。

資 本 の問 題 をお っ しゃい ま したけ れ ども,

発電 所 な どは と くに非常 に資 本集 約 的 な 施設

であ りま して,財 政 的 な リスク が あ ります。

そ して,融 資 をな か なか しに くい とい う問 題

もあ るわ け で あ ります。 です か ら,こ う した

問題 をわ れわ れ は提起 した わけで あ ります け

れ ど も,こ こ で政 府 が,望 ま しい と考 えた 方

向 に も っ と迅 速 な形 で進 んでい かな け れば な

ら ない とい うこ とで あ ります。 開 発 が 行な わ

れ,新 しい 資 源が 開 発 され てい くとい うの は

長 期 的 な 展望 で あ ります け れ ど も,短 期 的 に

み て,た と えば 雇用 の問 題 を解決 し,そ して

資 源 の 問題 を短 期 的に解 決 す る とい うわ け で

あ ります。 です か ら,長 期 的 には マ ー ケ ッ ト

・フォー ス を 通 してコ ンペ ンセー シ ョンが な

され るで あ りま し ょ うし,短 期 的 には 政府 の

活 動 に よ って問題 が解決 され るで あ りま し ょ

う。

こ こ℃ 政 府 が ど うい った方 向 に 進 み たい

か とい う点 に関 して,は っき り認 識 して お く

必 要が あ ります。 つ ま り,政 府 は この エネ ル

ギー の問題 の構 造性 とい うこ とか ら一 役 果 た

さな けれ ば な らな い わけ であ ります が,し か

し これ に関す る政 府 の見解 ち 長 期 的 な 展望

とい う点か ら ど うい うもので あ るか,全 体 の

システ ム を どの よ うな 形 で か じ取 りしたい か

とい う点 に あ るわ げで あ ります 。 つ ま り,政

府 が 産 業 界 に対 して こ う した方 向 に行 くとい

う提 示 を して,そ して も うこれ か らかな り長

い 聞そ う した 政 策は変 えな い といい なが ら急

に変 えれ ば,そ れだ け産 業界 にロ スが 出 るわ

けで あ ります。 です か ら,政 府 が とろ うと し

てい る 目標,方 向性 とい うのは,ど うい う も
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ので あ るか とい う点 を認 識 してお く必要 が あ

ります。 この 目標 は,私 の考 え では 数 字 を羅

列す る とい5こ とでは な く,ま た1980年 に ど

の よ うな形 態 での エネ ル ギー が製 造 され るか

とい うこ とで も あ りませ ん。 とい うのは,た

だ た ん に数 字を 並 べて も,そ れ を実 際 に実 施

す る のは また別 問題 だ とい うことぱ ほ か の

ス ピー カー の方 もお っ し ゃったか らで あ りま

す 。 で すか ら,人 々 のコ ンセ ンサス を 得 ま

た こ うした 目標 と して出 した 数 字 に見 合 うよ

うに努 力 を してい くとい うこ とが まず1つ で

す 。

未確 定 要 素 の認 識

そ れか ら も う1つ は,た だ短 期 的 な ター ゲ

ッ トを設 定 す るとい うこ とだ け では十 分 で は

な い。 つ ま り,エ ネル ギ ー の場 合 は10年 が 短

期 リー ドタ イ ムが 非常 に長 いわ け です か ら,

こ こで 長期 的 に 目的 と してい る もの は 何 で あ

るか とい うことを認 識 す る必 要 が あ ります。

どな た かお っ しゃ った よ うに,予 測を 確 定 的

に して しま うのは 危険 で す。 つ ま り,予 測 を

をしてい る人 の99%は 澗 違 った予 測 を してい

る とい う よ うな こ とを,昨 日 もどなた かお っ

し ゃい ま した。 ですか ら,問 題は あ る特 定 の

環 境 に目標 を限定 して しま うので は な くて,

ど うい った 方 向 に動 こ うと して い るか とい う

原 則 を設 定 して い く,そ れ に の っ とっ て長 期

的 な 観点 か ら第1段 階 を踏 み 出す とい うや り

方 であ ります。 もちろ ん未 確 定要 素 と しては

い ろい ろ あ ります けれ ど も,一 般 的 には 正 し

い方 向 を 目指 して い ます。それにの っとって 明

日 もよ り正 しい決 定を してい くとい うよ うな

や り方,つ ま り未 確定 要 素 を 認識 しな が ら動

い て い くとい う形 で,POOO年 を 目指 しa・ く

とい うや り方 であ ります。2000年 は私 のスラ

イ ドの リ ミ ッ トで した け れ ど も,こ れ 以 上 の

2020年 まで も目指 してい か な けれ ぽな らない

と思 い ます 。 こ うした考 えを 考慮 して今 日わ

れ わ れ が何 か を行 な えば,将 来 の環 境 は よ り

よ くな るで あ りま し ょ う。 です か ら,こ う し

た 長期 的な 展 望を 考 えなが ら計 画 をす る とい

うのは,非 常 に重要 な こ とです。

こ こで は っ き りと してい るこ と}ち 不可 能

な 目標 を設 定 して,そ れ を達 成 しよ うと して

はな らな い。 あ る特 定 の資 源 の特色 を も って

い れば,'そ れ以 上 の タ ー ゲ ッ トを設 定 しては

な らな い と思 い ます。 お っ しゃ った こ とは各

種 の 多 様性 で す けれ ど も,い ろ い ろな 燃料,

そ れか ら燃料 源 を 多元化 してい く とい うこと,

そ し てシ ステ ム を よ り大規 模 な 幅の 広 い もの

に してい く とい うこ と。 そ して,1っ の箱 を

考 え てい く場 合 に,自 分 の国 の箱 だ け では な

くて,他 国 との協 力 を考 えて いけば,そ の箱

とい うもの は よ り大 き くな るか も しれ ない。

そ して,小 さ な シス テ ム では で き ない こと も,

それ に よって 可能 に な るか も しれな い と い う

よ うな 考 え方,そ して 他の 国 で生 産 でき る こ

と官 こち ら ではで きな い とい うことを融 通

し合 う,とい う よ うな考 え方は 共通 してい ると

思 い ます。 です か ら,ど うい った可 能 性 が あ

るか とい う点 を さ らに検 討 しな け れ ぽな りま

せ ん。

環 境汚 染 の 問題

同 じ問 題 を われ わ れ は抱 え て い る と思 い ま

す。 た と えば立 地 に関 して,カ リフォ ルニ ア

州 ではエ ネ ル ギー の問 題が な い,で す か ら環

境 改 善 には問 題が ない。 とい うのは,こ れ か

ら立地 され る工場 はす べ て近 隣 州 に 立地 され

る か らで あ り,そ うした 近隣 州が 公害 に悩 む

で あろ うとい った よ うな 報告 書 が カ リフ ォル

ニ ア 州か ら出 ました。 こ うした状 態 とい うの

は 日本 に も当 て は ま るの では ない で し ょ うか。

つ ま り,過 去 のわ れ わ れの経 験は あ くまで も

輸 入 に依 存 す るとい う点 に あ り ま した 。そ う

す れば,自 国 で あ る設備 とい うものが 必要 な

い わけ で あ りま して,環 境汚 染 の 負担 が軽 減

され るわ けであ ります け れ ど も,そ の貿 易 相 手

国 は こ うした 輸 出 を しな け れば な らな い とい

うこ とで,環 境 汚 染 に悩 む わけ であ りま す。

これ は よ く認 識 され て い る ことで あ ります け
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れ ど も,代 替 案 が あ る とい うこ と鴎 人 口の

増 加が 環境 に影 響 を与 え るよ うに,貿 易 相 手

国は 環 境汚 染 に悩む であ りま し ょ う。 しか し,

その 代 わ りに利 益 も得 るの で あ ると い うよ う

な考 え方 で あ ります。 そ して,そ の 利益 を享

受 す るか ら,あ る程度 の負 担 もして も らお う

とい う考 え 方 で あ ります。 米 国 では,こ うし

た 考 え 方が あ ま り よ く認 識 さ れ てい ない よ う

で あ ります。 しか し,こ うした 考 え 方 に の っ

と って対 話 を 回 復 し,人 々の認 識 を深 め てい

か な け れば な らない。 つ ま り,利 益 を 得 るた

め に は,あ る程 度 負担 を して もら わ なけ れば

な ら ない,と い うこ とです。 こ う した 考 え 方

に の っとらな い か ぎ り,平 均 的 な人 々 の考 え

方 と して,ソ ー シ ャル ・コンセ ンサス を 社 会

的 な 問 題 に対 して得 るとい うの嬬 非 常 に む

ず か しい わ け で あ ります。 米 国 で もこ う した

問 題 を抱 え て お りま して,こ れ は 決 して あ る

1つ の国 に 限 られた ことでは あ りませ ん。 で

す か ら,こ れ に対 して ど うや っ て対 処 してい

けば よい か とい うの}む われ わ れ の能 力 にか

か ってい るわ け で あ ります。

向 坊 レガ ッシ イさ んは研 究 開発 に責 任 を

もつ 機 関 にい ら っ しゃ るわけ です け れ ど も,

研 究 開発 を考 え るに当 た って,そ の 周 辺 をい

ろい ろ な 見地 か らお考 え にな って い るとい う

こ とが,よ くわ か った わ けで ご ざ い ます。

あ と時 間が40分 あ ま りござい ます カ～ こ

れ を お 互 い にデ ィス カス してい た だ く,あ る

い は レガ ッシ イさん に質 問 し てい た だ くとい

うよ うな形 で進 め たい と思 い ます が,ど な た

か らで も結 構 で ご ざい ます か ら,ご 質 問 な り

ご意 見 な りを,ひ とつ お願い した い と存 じま

す。

資 本 負 担 の 方 向性

大 堀 先 ほ ど佐 伯 さ んか ら,資 本 の不 足 の

問 題 とセ キ ュ リテ ィの問 題 に触 れ た お話 が あ

り ま したが,実 は私 はア メ リカ と 日本 と割 合

共 通 して い ると いい ます か,電 気 事 業 の 立場

か らい うと,世 界 的 に みて も民 営 中心 で電 気

エネ ル ギ ー資 源環 境 の変 化 とそ の対 策

事 業 を運 営 してい るの はア メ リカ と 日本,西

独 が半 分 くらい とい う感 じ です けれ ど も,そ

の 他 の国 で は多 く公営 でや って い ると ころが

多い よ うに思 うの です。 私 は 基 本的 に は 民営

でい け るか ぎ りは民 営 で い くの がい い とい う

考 え 方 で あ ります けれ ど も,ど うもみ てい る

とセ キ ュ リテ ィ の問 題 で,最 近 は経 済 性 をは

ず してで もある程度 や ってい かな け れば い か

ぬ とい うファク タが か な り強 く出て きてお る,

これが1つ 。

そ れか ら〆 こと に原 子 力 に関 して は,お 話

の よ うに,資 本 負担が もの す ご く大 きいわ け

で,し か も日本 の場 合今 後 と くに原 子 力 に相

当 の重 点 を置 い てい かな けれ ば いか ぬ とい う

場 合 には,資 本 調達 の問 題 で 行 き詰 ま っ てお

る。 これは炉 の建 設 だけ でな く,核 燃 料 サ イ

クル を通 じて考 え る と,濃 縮 の問題 あ り,再

処 理 の問 題 あ り,廃 棄 物 の処 理 の問 題 まで含

め ます と,相 当 莫大 な資 本 が 要 る。 したが っ

℃ な かな か民 間事 業 だ け で この エネ ルギ ー

問 題 を背 負 って いけ るか ど うか とい うことが

非 常 に問題 にな って くるの で,現 在 官 民 の 役

割 を明 確 に して,民 間で で き ない こと は政府

が や る。 研 究開 発な んか,と くに政 府が 相 当

に負担 を して 進 め る。 た とえ ば燃 料 サ イ クル

の濃縮 な り再処 理な ど とい った面 は 政 府が 負

担 を してい く とい う形 を と らない と,全 体 と

して原子 力問題 の遂 行が で きな くな りは せぬ

だろ うか とい うふ うな感 じを も ってお ります

カ～ ア メ リカ の場合 は ど うい うふ うにお 考 え

に な ってお るか。 先 ほ ど来 伺 ってい る と,政

府 の 介入 を か な り必 要 とす るとい うよ うな お

考 えが述 べ られ てお りますが,石 油 につ い て

もあ るい は そ うい うこ とが あ り うるの では な

いか と思 うの ですが,全 体 の 自 由経 済 を歪 め

る とい う意 味 では な くて,エ ネ ル ギー に関 し

て は あ る程度 そ うい うこ とを と る必 要が 出 て

き てい るの じ ゃな か ろ うか,と い うふ うな感

じを も って お るのです け れ ど も,も し ご意 見

が あ った らお 聞か せ い た だき たい と思 い ます。
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レガ シ 政府 が 官 民 と しての 役割 を果

た す とい う傾 向 吟 と くにわ れわ れ の国 で 顕

著 に な って き てお りま 丸 これ は必 ず しも産

業界 か ら仕事 を取 り上 げ て,政 府 が 直接 仕 事

を して し ま うとい うの では な くて,産 業界 を

サ ポ ー トし,助 け て,望 ま しい 目標 を 達成 し

よ うとい うもの で あ ります。 です か ら
,フ ォ

ー ド大 統 領 の濃縮 に関 す る立 法 もそ の1例 で

あ ります が,そ れ以 前 の政 府 の態 度 とい うの

は,む しろ濃 縮 のマ ー ケ ッ トがあ るでは な い

か,民 間 企 業 で必 要 な措 置 を1つ の ビジネ ス

と してや った らい い じ ゃな い か とい う意 見 で

民間 企 業 は こ うした環 境 の 中 では な か なか前

に進 み に くか った。とい うのは,市 場 の力 と い

うの}ち それ ほ ど確 固 と した もの では な い し,

そ の 濃縮 の コス トも非常 に高 い。 そ して
,ほ

と ん どの テク ノ ロジーは 政府 が も って い る と

い うよ うな こ とで,民 間 と して は非 常 に ゃ り

に くか っ たわ け であ りま す。 そ こ 鴫 政 府 の

考 え方 を変革 す る必 要 が あ り,そ して そ れは

変 革 され た の で あ ります。 大 統 領 の 立法が そ

の1例 で あ りま して,大 統領 は 融 資先 を企 業

が み つ け,そ して政 府が ロー ンを 出 し,そ し

て政 府 の ロー ン とい うの は,た だ た ん に産業

界 任 せ とい うの で はな くて,は っき りとそ の

計 画が 満足 裡 に テ ク ノロ ジー の面 か らみ て達

成 され る よ うに,と い う形 の役 割 を果 たす と

い う形 で あ りま すけ れ ど も,主 役 はやは り産

業界 で あ ります。

同 じ よ うに,各 種 の法 案 が議 会 に提 出 され

て お り ます。 こ うした法案 の 目的 ぱ キ ャ ッ

シ ュ ・フ ロー を 改善 させ
,電 力 会社 の収 入を

ふ や す た め の措置 で あ りま すcつ ま り
,電 力

料金 に 関 す る規 制で あ りま すけ れ ど も,こ の

規 制は この新 しい設 備 の 資本 コ ス トが非 常 に

安 く,そ して運 営 コス トが 支 配 的 に高 か った

とい うよ うな とき につ くら れた規 制 で あ りま

す 。 この 規 制は,現 在 の よ うに建 設 コス トが

非 常 に高 くかか る時期 にお い ては 不 適当 であ

りま し て,現 在 の 規 制は こ うした建 設 費 の コ

ス トを取 り戻 す ま で に非 常 に 時 間が かか ると

い うことで,10年 後 ぐらい にや っとそ の収 入

が 得 ら れ る とい うよ うな形 で あ ります。 です

か ら,こ5し た形 で あれば,よ り多 くの建 設

をす る上 で遅 延が 起 こ って しま うわ け であ り

ます。 です か ら,こ うした規 制 要 件 が変 更 さ

れ,そ して建設 中 にす で にそ のキ ャ ッシ ュの

リター ンが あ る よ うな形 に もって い こ うとい

うも の であ りま した。 なぜ産 業 界 が なか な か

措 置 を と りに くい か とい う面 では,い ろ い ろ

な理 由が あ ります 。 理 由は あ ります けれ ど も
,

政府 にす べ て を委ね る のでは な くて,政 府 の

方 か ら,た とえ ば キ ャ ッシ ュ ・フ ロー を 向上

した り,ま た 収益 を上 げ た り
,ま た投 資 を保

障 した りとい うよ うな形 の措置 を と って くれ

て,そ して産 業 界が 困難 性 を克 服 す る よ うに

して くれ れ ば いい ので あ りますb

エ ネル ギ ー 価格 と コス ト ・

向 坂 これか らの国 民 に と って の エネ ル ギ

ー の問題 を解 決 す るに あた
って,大 きな選 択

と して,こ うい う問題が あ るの じ ゃないか と

思 うので す。 つ ま り本 日は まだ あ ま りふ れ ら

れ て い な い よ うで す けれ ども,エ ネ ル ギ ー を

節 約 す る こ と と供 給 をふや す こと と,コ ス ト

とそ の効 果 を考 え た場 合 に,大 き くい ってい

ったい ど ち ら に重 点 を か けて い くか とい う問

題。 そ の 場 合 に,節 約 の効果 は 供給 をふ やす

ため の投 資 コス トを 非常 に大 き く節 約す る と

い う可 能性,そ れか ら エネル ギー 消費 の増 大

に よって 引 き起 こす で あろ う環 境 の 改善 をす

る ため の 投 資 コス トとい うこ と,さ ら には な

かな か 金額 的 には評 価 しえな い け れ ど も
,環

境 をき れ い にす る とい う生 活 に と って の効 果

そ うい った こ とを考 えた場 合 に,エ ネ ル ギ ー

の節 約 と供 給 の どち ら に政 策 と して大 きな重

点 を かけ て い った らいい のか,そ の 選択 をE

RDAの 場 合 に ど うい うふ うに考 え られ てい

る の か とい うことが,レ ガ ッシ イ さん にお 伺

い した い第1点 です。

そ れか ら も う1つ}ち これ はア メ リカだ け
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に限 って もいい の で す けれ ど も,こ れ も1〔}年,

20年 一 一20年 とい って も無理 か も しれ ませ

んが 一 当面 の エ ネル ギー につい ての 価格 政

策 と研究 開 発 の方 向,あ るい は そ の研 究 開 発

の成 果 デ モ ンス トレー シ ョン といい ます か,

あ るい は実 際 に実 用化 され るとい うこと を考

えた 場合 に,や は り何 か 政府 が エネ ルギ ー価

格 政 策'とい うもの と絡 めて考 え ざ るをえ な い

の じ ゃない か。 さ しあた り}ち 石 油価 格 を ア

メ リカ 自身 と しては5年,10年 ど5い う水準

に保 つ とい うことを考 える の か。 そ れ に よ っ

て,政 府 の研 究 開 発投 資 は別 と しま して も,

民 間 の研 究 開 発 あ るい は そ の実 用 化 の ため の

投 資 は変 わ って くるの じゃない か。 実 は 石 油

価 格 が非 常 に不安 定 であ るこ とが,石 炭 の ガ

ス化 そ の他 石 油以 外 の 代 替燃 料 の 開 発 を遅 ら

す とい うよ うな状 況が アメ リカに 出 て きて い

るのじゃな い か。そ うい った こ とが あ る よ うに

思 うの 鴫 価 格 と研 究 開 発政 策 お よび今 後 の

実 用 化 の 推進 とい うこと につ い て ど うい うふ

うに考 え られ てい るか,こ の2つ の点 にっ い

て,ご 意 見を 承 わ れば あ りが たい と思 い ます。

レガ ッシ 非常 に よい コメ ン トで ござい

ます。 あ る意 味 で}ち 米国 で も論 議 の 中心 に

な ってい る もの で あ ります。 ここ で私 が 皆 さ

ま方 に本 日申 し上 げ ま した 亡 と,た とえば新

しい技 術 を開 発 す るとい う活 動,そ の第1歩,

そ してそ れ に よ って第2歩,第3歩 を とるか

ど うか とい う決 定 それ は合 意 す るか ど うか

とい う問 題 で は な くて,価 格 に 関 連 して合 意

が み られ ない とい っ た よ うな 問題 の中心 にな

ってい る もの で あ ります。 現 実 にみ ます と き,

一 般 の人 び とは 結 局過 去30年 くらい 低価 格 の

エ ネル ギ ー を使 い,し か も簡 単 に 入手 で き る

エ ネル ギ ー を使 っ てきた わ け です。 た とえ ぽ

壁 のス イ ッチ を入 れ るとか,バ イ ブを ど うか

す れば エ ネル ギ ー が得 られ た わ け です。 で す

か ら,エ ネ ル ギー を得 るのが むず か しい とい

う考 えそ の も のが ア メ リカ人 の頭 の中 にな く

て,期 待 感 と して も,そ れが い つ まで も続 く

エネルギー資源環境の変化とその対策

ので は ない か と考 え てい るのが 問題 で あ りま

す 。 い ま,ど うも この よ うな低 価格 の ものが,

中東 の石油 も含 め ま して な くな って しまい ま

す と,生 産 す るコス トが かか る もので あ る と

い うこ と,そ して有 限 の資産 で あ るの だ とい

う ことを十 分 に認 識 し,エ ネ ルギ ー ・コス ト

そ の ものが 上が るとい うこ と も,十 分 に考 え

に入 れ な くてはい け ませ ん。 フォー ド大 統領

に よれ ば,そ うす れば エネ ル ギ=価 格 も増 大

され るべ きだ とい うもの で あ ります。 それ に

よ ってそ れ を使用 す る者 の方 で市 場機 構 に反

応 す るこ とが で き る よ うに とい うもの で あ り

ます 。 もし も価格 が コス トを 正当 に反 映 して

い れ ぽ
,そ れ を節 約 しよ うとか,別 の物 を使

お うとか,新 しい代 替案 を入 れ よ うとか,そ

うい うため の正 しい 決定 が で き るとい うこと

で あ ります。 です が,そ れが で き るの 吟 価

格 が市場 に おい て コス トを 正 当 に反映 してい

な くては いけ な い の であ り ます。 この よ うな

こと か ら,フ ォー ド大統 領 は,価 格 の再 調 整

が必 要 であ るとい うこ とを米 国 の エネ ル ギ ー

に関 してい ってお ります。 しか しなが ら,議

会 は それ を一 般 の国 民が 理 解 で きな い で あ ろ

う とい うこ とを 懸念 して い ます。 したが って,

も し もその よ うな ことを強 行 す る と,選 挙 に

負 け る のでは な いか と考 えて お ります。 した

が って,こ の、こと に関 して合 意 を うる とい う

こと が,非 常 にむず か しくな ってお ります。

価格 の問 題 は,私 の よ うな経 済学 者 とい た し

ま して も,ど の よ うな論 点 が 将来何 年 か に わ

た って,5年 くらい使 わ れ るか とい うこと に

はか か わ りな く,エ ネ ル ギー 価格 とい うの は

よ り正 当 にコス トを反映 す るの で はな い か と

考 え ます。 生 産 コス トのみ な らずi環 境 コス

トも入 れ た も の にな るで あ りま しょ う。

もし も本 当 に そ うい うことになれぽ,ご 質 問

の 中 のっ ぎのポ イ ン トにい くわ けで あ ります 。

コス ト・エ フ ェクテ ィブ

ほ とん どの分析 は 能率 と節約,コ ス ト ・ア

ナ リシス のベ ー ス に乗 っ て コス ト ・エ フ ェク
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テ ィ ブな もの は何 で あるか というような点 に 集

中 してお ります 。 コス ト ・エ フェク テ ィ ブな

エ ネ ル ギ ー の 消 費 の 削 減 とい う もの に関 し

ては,い ろ い ろな ものが あ ります。 低 い投 資

額 で短 期 間 に行 な うこ と も可 能 で あ ります。

そ して,環 境 を改善 す る こと も,そ の評 価 法

は 問 題 です けれ ど も,可 能 で あ ります。 で す

か ら,コ ス ト ・エ フ ェク テ ィブ とい う面 か ら

み た場 合 に,ま た そ の実 施 され るス ピー ドに

関 してみ た 場合,節 約 や効 率性 に関 す る措 置

とい うもの}ち 非 常 に 高 い優先 順 位 を,こ こ

の 短期 間 に は置 か な けれ ば な らな い わ けで あ

ります。 こ うした 見解 を わ れ われ は も ってお

ります。 しか し,こ うした見 解 を実 際 に実 施

す る こと は,非 常 にむ ず か しい。 考 え る のは

や さ しい けれ ど も,そ れ を 達 成す る のは多 く

の 人 々を,何 百 人 の 人た ちを それ ぞれ動 機 づ

け な けれ ば な らな い わけ で あ ります。 これ は

非 常 に困難 な 作業 で あ り,と くに最 適 な,ま

た は価 格 的 に ベ ス トな 価 格 を使 え なけ れば,

実 施が 非 常に むず か しい とい うわけ で あ り ま

して,米 国 で は,現 在 の と ころ非 常 に優 先 順

位 の 高 い問 題 で あ りなが ら,そ れ を どの よ う

に効 果 的 に達 成 す るか とい う点 で低迷 状 態 に

あ るわけ で,イ ンターナ シ ョナル ・エ ナ ジー

・ア ソシ エー シ ョン か ら の報 告 書 に よ り ます

と,エ ネ ル ギー 節 約 を 目指 してい る国 の中 略

米 国 は最 悪 だ とい うよ うな 言及 が な され てお

ります し,こ れ は 正 当な 評価 だ と思い ます。

われ わ れは 何 かや ら なけ れ ば な ら ない わけ で

す が,決 して そ れは簡 単 で は あ りませ ん。

研 究 開発 は 未 来へ の 貯 蓄

佐 伯 レガ ッシ イさ んは,エ ネ ル ギ ー の研

究 開発 とデ モ ンス トレー シ ョンの た め のナ シ

ョナ ル ・プ ロジ ェク トを お っ くりにな った わ

け で すが,エ ネル ギー の安定 供給 を 確保 す る

た め の努 力,あ るい は エ ネル ギ ー の安 全 保 障

セキ ュ リテ ィを確 保 す る ため の努 力 とい うも

のに コス トを払 う用意 が 国民 にな けれ}お そ

うい う一 連 の エネ ル ギ ー の研 究 開発 の計 画 と

い うものは,効 果 的に 実 行 で きない と思 うの

です が,立 て られ た エネ ルギ ー の 研究 開 発 の

た め のナ シ ョナル ・プ ラ ンとい うものを,ア

メ リ カの国 民 に効 果 的 に説 得 す るため に ど う

い う努 力 を してお られ るのか,ま た どの程 度

ア メ リカ の国民 を説 得 でき て お るとい うふ う

にお考 え に な'って お られ るのか,そ うい う点

につ い て,ひ とつ お聞 き したい の です。

そ れか ら も うひ とつ は,さ っき お っ しゃ っ

た エネル ギー の供給 につい ては リー ドタイ ム

が非 常 に長 い の で,必 ず しも マー ケ ッ ト ・メ

カニ ズム だけ で操作 す る ことは 適当 で はない,

相 当 長期 的 な展望 を も って計 画 的 に これ に 対

応 してい か な けれ ば な らない のだ,と い うお

話 が あ った わ け で すが,こ れ は私 もま った く

同感 であ りますが,そ れ では い ったい ど の程

度 ま での長 期 の 展 望,た とえ ばω 年先 までは

常 に考 え て いか な けれ ばな らな い,あ るい は

30年 先 までは っね に考 えて いか なけれ ば な ら

な い,つ ま り何 年先 ま でを つね に考 え てい か

な ければ な ら ない の か。 また,ど の程 度 の 科

学 的 正 確 さで そ の長期 の展 望が 可 能 な のか,

あ るいは 長期 の問 題 点 とい うもの が可 能 な の

か,そ うい う点 に つ い て ど うお考 えに な って

お ら れる のか,そ の2点 をお 尋 ね したい と思

い ます。 ・

レガ ッシイ 非 常に よい 点 を突 い た ご質 問

だ と考 え ます。

和 まず 第1の 質 問 に答 え る前 にあ や ま っ

て お き ます 。 と 申 し ます のは,少 し ま じめ に

答 え てい な い 印象 を与 え るの では ない か と思

い ます の で,お 断 わ りす るわ け ですが,実 は

ま じめで ご ざい ます。

全 体 の米 国 の エネ ル ギーR&Dプ ログ ラ ム

は,い ま20億 ドル くら い の コス トと踏 まれ て

お ります 。 もち ろ ん,米 国 の プ ログ ラ ムは 日

本 の プ ログ ラ ム よ りも国が大 きい です か ら,

6～7倍 エネ ル ギ ー の使 用 量 も多 い わけ で,

そ れだ け コス トも高 い と考 え られ るで あ りま

し ょう。 したが って,日 本 の額 は少 し少 な く
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て も,米 国 の額 に 相 当 す る もの か も しれ ませ

ん。 ただ,昨 日 の会 議 で指 摘 され てい た こ と

です が,最 近OI)ECの 価 格 値 上げ が あ った

とい うこ とで,日 本 は20億 ドル追 加投 資 とい

うか,追 加 の支 払 い と して10%の 値上 げ に見

合 う形 の もの を払 わ な くて はい けな い とい う

こ とです が,こ れ は米 国 の全 開 発 プ ログ ラ ム

と同 じ規 模 で あ りま す。 日本 の プ ログ ラ ム よ

りも大 き い は ずの とれ と同 じであ って,昨 日

は20億 ドル とい うのは 問 題 で は ない,5,000

億.ドル、とい うGNPの 総額 に比 す れ ば小 さな

もの で あ るとい うことが い われ ま した。 した

が って,蚊 が がみ っ い た よ うな ものだ どい わ

れ ま した。 で すか ら,こ れが 私 の答 えで.R

&Dに ど『うい「うふ うにお金 を使 うか とい5こ

とに 関す るお 答 え とい うかタ もってい る もの

な の です け れ ど も,実 際 の と こ ろ現実 の世 界

で は そ の よ うな お金 を費 や さな か った た め に

起 こ るコス ト.とい うこ とを 考 えれ ば その よ

うな投 資 の額 は微 々た るもの と考 え られ るか
う

も しれ ませ ん。 われ わ れ の経 験 に よれ ば,そ

うい うふ うに考 え て研 究開 発 を指 示 す るとい

うこ、と もで き るは ず で あ ります。

問 題 の よ リ困難 な想 定 を

も う1点 です カ㌔ わ れわ れは 何 もい まか ら

正 確 に2000年 まで に行 な われ るべ き ことを す

べ で 網羅 した プ ロ グラ ムを つ くったわ けで は

ご ざい ません し,ご らん に入 れた ス ライ ドが,

米 国 の2000年 にお け るエ ネル ギー の制 度 な の

だ とい うこ とを おみ せ す るつ も りで あ った の

で もあ りませ ん。 そ うい うことは 予測 もで き

ませ ん。 そ づい うことを す る とい うの であれ

ぱ 自分 自身 をば か してい る よ うな もの であ

りま す。 した がい ま して,わ れ わ れが しよ う

と した こ とは,ど れく らい の可 能性 の範 囲が

あ るのか とい うことを調 べ るこ と,そ して こ

れ くらい の範 囲 の とこ ろ に将 来 落ち て くる の

では ない か,だ か ら,そ の方 向 の 方 に一 般 的

に歩 を進 め る必 要 が あ るので は ない か,と い

うこ とをい っただ け で あ り ます。 そ して,あ

エ ネル ギ ー 資 源環境 の変化 とそ の 対策

る プロ グラ ム に関 して成 功 して,ほ か の に関

しては失 敗が あ る とす れば,そ の方 向 に沿 っ

て調整 を しな くてはい けな い のだ,状 況が 変

わ った らば 調 整 を しな くて はい け ない のだ,

とい うこ とを 示 した の であ ります。

それ か ら,最 悪 の場 合 を み て計画 す る とい

うこと。 っ ま り,困 難 か ら皆 さま方 を 守 ろ う

と考 え た と き,そ して その 困難 が実 際 には な

か った場 合 に は,そ の保護 を買5た め の保 険

金 の よ うな も のは な くな って しま うわ けで あ

ります。 と ころ が,そ れ を逆 か らみ ます と,

も しも問題 の よ り困難 な場 合 を想 定 しな い 場

合 に,も しもそ の問 題 の困難性 が 実 際 の も の

に な って しま うと,そ れ を防 ぐ場 合 よ りもず

っと大 き なお金 を使 ってそ こか ら抜 け 出 さな

くて はい けな い ので あ ります。 したが って,

実 際 的に 考 え て,最 悪 の もの を考 え て予 想 し

て お くとい うこ とが 必要 で あ りま し ょう。 あ

る種 の困難 惟 た とえ ば米 国 でそ れ だ けの 石

油 が生 産 され え ない か も しれない とか,こ の

困難 性 が そ こ に 出て くる か も しれ な いの で
り

い まお金 を使 って,わ れわ れが 処 理 をす るの

をや さ し くして おか な くてはい け ない とい っ

た よ うなや り方 で あ ります。 この よ うな形 で

投 資 され るお 金 は少 額 であ っ て,も し も大 き

な貯 蔵設 備 を つ くって何 ら か の燃料 の備 蓄 を

し,そ れ で われ わ れ に と って必要 な保 護 を買

う とい うの で あれ ば,毎 年 毎 年膨 大 な 費用 が

か か って しまい ます 。 と ころが,た とえば そ

れ に対 す る依 存 を下げ る とい う形 で解 決を 図

る こ とが でき れ ば,コ ス トは よ り少 な くて済

む か も しれ ませ ん。 です か ら,コ ス ト分析 を

して保 険 を買 うよ うな 考 え方 略 ど うや っ た

ら危険 を回 避 で き るか とい うふ うに考 えれ 惑

われわ れ の将 来は 不 安定 な ものだ,そ して そ

れを 予測 す る こ とは で きない の 弓 とい うこ

とを十 分 に認 識 し,そ してそ の よ うな 不安 定

性 に もかか わ らず,何 をす るべき か とい うこ

とを考 え て いけ ば いい ので は ない で し ょ うか 。

向 坊 まだ何 か ご意見 ご ざい ます で し ょ う
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佐 伯 これ は 意見 では な い の です が,ブ ル

ー ム さ んの ご意 見 にっい て の私 の コ メ ン トを

ち ょっと 申 し上 げたい の です。

日米 間の協 力

日本 の エ ネル ギー の研究 開 発 につ い て の政

府 の金 の出 し方 が非 常 に少 ない とい うこ と,

民 間が 出 して い る割合が 大 きい ため に,ア メ

リカ と 日本 とで エネル ギー の 研 究 開 発 につ い

て の協 力 をや ろ うと した場 合 に,政 府主 導型

の 行動 で は なか なか効 果 的 に話 が 進 まな い と

い うお話 な の です けれ ど も,い ま 日本 の エネ

ルギ ー の研 究開 発 につい て政 府が 直面 して い

る問 題 を,私 な り・に想 像 して み ます と,ア メ

リカ の場 合 にぱ 政 府が 相 当 の金 を使 って 研

究 開 発を すれ ば,ア メ リカ に とっ て望 ま しい ・

方 向 に エネ ル ギ ー の供 給 を安 定 させ る ことが

で き る,そ 弓い うあ る確 信 が もて る と思 うの

で す。 日本 の場合 には何 を や って みて も,と

もか くは っき りとそれ だけ で安心 が で き る と

い うこ とに は な らない と思 うの です。 したが

っ て,政 府 は エネ ル ギ ーの研 究 開 発 に つい て,

財政 資 金 を 出そ う と決 意 す るに あた って は,

何 に プ ラ イオ リテ ィ ・ナ ンバー ワ ンを置 くか

とい うこ とを相 当 慎重 に考 え る必 要が あ る と

思 うのです。 いい か げ んに金 を 出 してみ て も,

そ れは きわめ て効 果が 少 な い。 したが って,

当 分 こ うい う状 態が 続 くの じ ゃない か。 要 す

るに,政 府が エネ ル ギー の 研究 開発 の金 を 今

後 ふ や してい った と して も,そ れ は い ま の財

政状 態 を前 提 に して考 えれ ば,た かが 知 れ て

お る。 そ うだ とす れば,そ うい うこ とを 前 提

に して,日 本 とア メ リカ とのエ ネ ル ギ ー につ

い て の研 究 開発 の協 力 を効 果 的 に進 め る場 合

に,い ったい ど うい うこ とが 可 能 な のか とい

うこと を考 え ます と,私 自身は きわめ てペ シ

ミステ ィ ック な考 え 方 にな るわ け です が,ブ

ルー ム さん は先 ほ どだか ら ど うす れ ば いい か,

とい うこ とは あ ま りい わ れな か った よ うに思

うのですカ～ さしあた り実 行 可能 な 日本 とア メ

リカ とが,エ ネル ギ ーの 研 究 開発 の 面 で協 力

で き る問 題 と して,た とえば こ 占い うや り方

は ど うだ とい うよ うな お考 えは ご ざい ますか。

ブ ルー ム 非 常 に チ ャ レンジ ン グな ご質 問

が 佐 伯 さ んか ら ござい ま した。 い ろ い ろな こ

とが で き ると思 い ます け れ ど も,ま ず 第1に

米 国側 と して}ち そ うした重 要 な 問題 を定量

的 な 形で評 価 し よ う とい うよ うな 意 思 はな い

わ けで あ りま し て,レ ガ ッシイ さ ん と も何 度

も長 い 間 この問 題 に関 して討 議 したの で す け

れ ど も,昨 日も言 及 な され た ことと して,わ

れわ れは エネル ギ ー 問題 に 関 しては 友好 国 と

相互 依存 関係 に あ るわけ で あ り ま し陥 あ る

一 国 のエネル ギー 問題 は 直接 的 に他 の友好 国

の エネ ル ギー 問題 に影 響 を及 ぼす わ けで あ り

ま して,米 国 は非 常 に積 極 的な 強力な形でそ

のテ ク ノロ ジー を他 の国 と シ ェア し よう,そ

して米国 の よ うな 巨額 な技 術 開 発 の投 資 を し

てい ない国 とシ ェア して い こ う として まい り

ま した 。 です か ら,も しわ れわ れ が仮 定 と し

て,は っき りと した 各 国 の 努 力 のバ ランスが

な けれ ば よい とい うよ うな形 を 受け 入 れ た と

す れぽ,1つ の 問題 と して考 え ら れ るのは,

それ ぞれ の 国 で問 題 の優先 順位 を決 定 す るわ

けで あ りますが2国 間の 優先 順 位 を 比較 し

てみ ます と,技 術 的 に2国 間 で5ま くマ ッチ

しない とい うよ うな 問 題が あ りま す。 こ れ に

関 して,1例 と して,太 陽 エ ネル ギー に 関 し

ては,ま ず最 初 に達 成 し うる こ とは温 水 に よ

る冷房,暖 房 シ ステ ム で あ ります 。 米国 は こ

れ に関 す る特 別 のプ ロ グ ラム を もち,太 陽熱

を利 用 した冷 房,暖 房 システ ムを か な り短期

間 の上 に達成 しう る,こ れ は核 融 合 とか 他 の

複 雑 な もの とは 違 い ますか ら,か な り短 期 間

に実 現が 可 能 で あ ると考 え てお ります。 です

か ら,巨 額 な 政府 の 投 資 が,た とえ ばデ モ ン

ス トレーシ ョン用 のハ ウス とか,ま た は集 熱

器,そ れか ら ヒー トポ ンプや他 の機 器 に関 し

て な され ま した。 これ は 最近 の こ とです。 そ

して,太 陽 エネル ギ ー の専 門 家を 日本 に来 さ
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エ ネル ギ ー資 源環 境 の変 化 とそ の対 策

せ て・ 協 力 的 なベ ンチ ・一 を太 陽 エネ ・レギー ます
。

蕊;驚 ㌫ ㌶ ㌶ 、灘=㌶ ㌘,鷺

念竃欝警鐘蕊1三灘ili灘鍵竃

竃議籔蕊議諮竃ill籔1欝欝
究 プ ロ グ ラム を管轄 してい ・揃 で あ ります

。 う・ 思 。て お ります。'

しかigそ れに加 えて産業部門 螂P弓 での・&佐 伯 私 は大 堀 さ
ん の ご意 見 。月り。反 対 、

㌫翻賀‡㌘ 莞鷹 ㌶ 蕊惣:驚鐘㌶ ㌶曽空
い た し まして も

・ 非 常 嘩 間が か ・… そ ・ で き ・か ぎ ・暢 の ・カ ーズ 。を使
。筋 力ミ

て・ こ うして 日米が 鮎 ・ て も
・ い ・た ・・伺 い・・の じ ・ない ・㍉ あ るい は価 格 の、 カニ ズ

を 乱 合 うか とい う・ そ ・した課 題 を齪 ・ ・ を使 ・紡 がいい の じ 。ない,、 それ でや

㌶ こ灘 ㌘ ㌶ 撫;蕊 蕊 鷲 慧 ・も蹴 る
の イン タ レス トを もつ わけ で あ ります けれ ど それ か ら

,・ ネ ・レギー の供 給 が 制纏 因 に

鷲 織 議ll三鑑i雛ll璽1曇 ㌶ ㌫

欝1覧之=籠麗鷹ll曇 ㌘夏篭lliiξ璽鷲

,鑑鐸㌘撫 鴎 ㌶ ㌶雛ill難三曹1
㌶ ㌫1㌶ ㌶ 。驚:;ぽ 巖 。1嶽㌘膿
人 口 も1億3・000万 入 を敵 ・だ ろ ・と思L・66rて

い ・揃 です.ド イ 。あ た,1。1。。
ます ・ しか も老齢 化 現 象が 非常 唖 くな ・

・ 四 民 蜴 条 件 は 別 ・悪化 、てい ない 、

われ われ は 世 界 の人 口の 中で か な りい い生 活 ア・ リ・だ
。て・・前 後 だ と思 ・のです

.要 す'

㌶ 誉㌫竺 ㌶ 《噸㍍::驚 鷲 ㌶芸;ご;れ:㌫二§
努霊:蒜 蕊 り灘 章 鷲 漂 ㌶ ㌶ ㌫

ルギ ーが そ の限界 に な る恐 れが一 翻 ・・要 素 纏 因 だ けれ ど も

,そ れ だけ が制」纏 因 だ とだ と思
い ます 呼 ・れ は エネ ・レギー の供 給 考 え ・お ると

,別 な と・ろ で問 題 が起 こる の増加 醐
当 路 力 を ・紛 れ ばい けぬ ・思 い ・ ・な い か ・い う・、紳 、上 げ た

か 。た の
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で す。

向坊 時 間 も参 り ました の で ま とめ たい と

思 い ます が,本 日は 非常 に広 い面 か らエネ ル

ギー の問 題 を討 議 してい た だ き ま し て,ど う

も あ りが と うご ざい ま した。 本 日のお話 を 伺

い ま して も,日 本 の場 合 には ア メ リカの よ う

なす っき りした計 画が ま だで きて お りませ ん、

し,そ れ を これか らつ くっ てい くにつ い て も,

い ろい ろむ ず か しい 問題 が あ るの じ ゃな いか

と思 ってお ります 。

レガ ッシ イさん に}ち と くに ご講 演 に引 き

続 きま して こ のデ ィス カ ッ シ ョン に加 わ っ て

い た だ きま し て,長 時 間 ど うもあ りが と うご

ざい ま した。 パ ネ ルの皆 さ ま方,ご 参 加 あ り

が と うござ い ま した。 まち 聴 衆 の 皆 さま方

も ご熱 心 にお 聞 き くだ さい ま して,あ りが と

う ござい ま した。(拍 手)
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セ ッシ ョン 皿Economy-Energy-Environment

そ の 複 合 問 題 へ の 未 来 戦 略

安 定 成 長 と コ ン ピ ュー タに よる世 界の 未 来 分 二



安 全 成 長 と コ ン ピ ュー タに よる世 界 の 未 来 分 析

ミ ハ イ ロ ・ メ サ ロ ビ ッ チ

こ う して再 び 日本に 参 りま して,皆 さま に

世 界経 済 の 長期 的 な 見通 しに関 し て少 しの合

だ お話 し で きる こ と を,大 変 うれ し く思2て

お り ます 。

の セ ッシ ョ ンは 全体 と し てか な り楽観 的 な調

子 であ った わけ です が。 そ の話 を 聞い てお り

まして,私 の セ ッシ ョ ンが 最 初で あ ったな ら

ぽ よか ったな と思 っ て い ま した 。

なぜ な らば,私 の 話 は そ ん な に楽 観 的な も

の で はな いか らであ りま す。

この シ ンポ ジ ュー ム で与 え られ た私 の課 題

は,将 来 の 国家 政策 や 諸 計画 の 評 価の ための

枠組 や背景 を与 え るの に必 要 な幅広 くきわ め

て長 期的 な 展望 を行 な うこ とで あ ります。

私 は それ をつ ぎの よ うな順 序 で発 表 したい

と思い ます 。

最初 に 現在 の世 界の 発 展 の主 要 な傾 向 の い

くつか を検討 しま す。

発 表に お い て明 らか に な る と思い ます が,

未来 の様 相 は必 ず し も明 るい も ので は ない し,

実 の ところ,展 望 の 対象 を遠 い 未 来 に ま で延

ばす ほ ど暗 くな って きま す。

発表 の2番 目で は,未 来 の世 界 の 発 展動 向

の"具 体 的 かつ 明示 的 分 析 か ら得 られた い く

っ かの 結論"を 扱 い ます 。'

そ して 最後 に,わ れ われ の討 論 の 主要 トピ

ッ クで あ る,安 定 成 長 一般,と りわ け"日 本

1)米 国 ケー ス ウェ ス タ ン リザ ー ブ大学 教授

に お け る安定 成長"に た い して,こ れ らの結

結論 の もつ 意味 の 解 釈 を試 み たい と思 って お

ります 。

世 界の 発 展動 向 と現 在 の 世界 危機

今 日の世 界 の 主要 な発 展動 向の うちに は

っ ぎ の よ うな ものが あ ります。

① すべ ての 国 の 間の"相 互 依 存性 の 増 大

② 世界 の 多 くの 地 域に おけ る"生 活 条 件の

悪 化,

③(た とえば資 本 投 資の よ うな)行 動 と

(経 済 的 産 出量 の 増大 とい う)結果 との間 の

"「 リー ド・タイム 」の長期 化κ

④ 発展 に たい す る新 しい挑 戦的 制約 条件 と

して作 用す る"資 源 の稀 少性 の 高 ま り"。

これ らの動 向の1つ1つ は,環 境 技 術,

経済,軍 事,社 会 ・政 治,心 理 の諸 領域 に 表

出 してい ます。

こ れ らの徴 候 の よ り微妙 な点 の い くつ か に

つ い ては,後 半 の 部分 で 再 び取 り上げ る つ も

りです 。

最初 は,動 向 を も っ と明示 的 に例証 す る定

量 的 な要 因 の い くつ か を指 摘 しま しょ う。

相 互 依存 性 は 資源 の 分野 に み られ ます。

石油 の場 合 は い うま で もな く,日 本 が 海 外

の原料 にほ とん ど全面 的 に 依存 してい るこ と

は,綿 密 に 実証 す るま で もあ りませ ん。

日本 の依 存 性の 程 度 は,最 近 の経 団連 報告

か らとった 表1に 示 され てい ます が,こ の報

告は ま た,「 日本経 済 が,そ の成長 を無 限の

資 源 とエ ネ ル ギー の利 用可 能 性 に基 づ い て計
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安 全 成長 と コ ン ピュー タに ょ る世 界 の未 来分 析

画す る ことは 不 可能 で あ る 」と述 べ て い ます。

西 ヨー ロ ッパや ア メ リ カの 依存性 につい て

はプ あ ま り知 られ て い ませ ん。

しか し,た と えば 西 ドイ ツは,ほ とん どす

べ て の工 業 用 原料 資 源 を輸 入 にや は り決 定 的

に 依 存 して い ます 。

西 ヨー ロ ッパ の場 合 に は,原 料の み な らず

労 働 力 も海 外 に依 存 してい ます 。

表1総 消費にたいする比率で表わされた

1973年の日本の主要基本資源の輸入

石油

鉄鉱石

原料炭

ボーキサイ ト

銅.

小麦

飼料用穀物

砂糖

綿

羊毛

木材

99.7%

98.0

85

100

85

92

100

99

100

97
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フ ラ ンス にお け る北 ア フ リカ労働者 のス ト

ライ キ に よ り,フ ラ ンス経 済 は完 全 に停 止 す

る とい うこと もよ く知 られ て い ます。

ス イス の 労働 者 の4人 に1人 は 外 国人 です

し∴ ドイツの 労 働 者 の5人 に1人 は輸 出の た

め に働 い て い る。

非 石油 輸入 にた い す る ア メ リカの依 存 は そ

れ ほ ど顕 著 で はな いが,そ れ で もやは り重 要

です。

1950年 に は,ア メ リカは 非 鉄金 属 必要 量 の

70%と(鉄 を除 く)鉄 金 属 の46%.を 輸 入 しま

した。

合 衆国 上院 と大 統 領 に提 出 され,国 家 原 料

政 策 委員 会 に よ って 発表 され た報 告 に よる と,

最 も基幹 的 原 料 の輸 入 にた い す るアメ リカの

依 存度 は 図1の 示す よ うに,さ らに 将来 高 ま

る こ とが 予 想 され ます 。

低 開 発 国が 国民 の たん な る生 存 の ため に も,

資 本 や 技 術,ま た 食糧 さ え も,輸 入 に絶 対的

に 依存 して い る こと は よ く知 られ てい ます。

残 念 な こ とに,一 方 で相 互 依存 性が 高 まる

と ともに,世 界 の不 平 等 もま た増 大 して いる

の で す 。低開 発 世 界の多 くの地 域 情 況は 悪化

しつつ あ り,そ れ ど ころか 絶望 的 に な りっつ

あ ります 。

過 去20年 間 にわ た る 多 くの諸 国 の高 ま る期

待 に答 える事 柄 は実 現 しませ ん で した。

そ して将 来 の見 込 み は,相 互 依存性 の 高 ま

る世 界 で,さ らに分 裂 が進 む とい う ことです 。

世 界 の低 開 発 地域 と先進 地域,た とえば 南

ア ジ ア,あ るい は ラテ ン ・ア メ リカ とOEC

.D諸 国 との間 の1人 当 り所 得 の比 較 分 析 をす

れば,世 界 の 経済 体 制 の完 全 な 解 体 に も窮 極

的 に はつ な が る,格 差 の増 大 が 示 され ます。

この傾 向 は 図2に 示 され て います 。

この 事実 の 根底 に あ る原 因 は,人 口成 長 で

あ り,こ れ はつ ね に地 理 的 観点 か ら,す なわ

ち人 口成長 が起 こ り現 地 資 源 に 負担 を 与 えて

い る場 所 とい う点 か ら,解 釈す べ きで あ りま

す。'

この 点 は,南 ア ジアの 耕 作 可能 地1硫 当 り

の人 口増 加 とい う形 で 図3に 例 証 され てい る

と ころ です 。

あ との2点 であ る行 動 と結 果 との 間 の"リ

ー ド ・タイ ム"と
,発 展 に た いす る"資 源稀

少性 の 制 約条 件"は,も っ と微妙 な点 です 。

わ れわ れは 「近 代的 技 術 体 制 」の有 効性 の

上 昇,た とえ ば,研 究 段 階 で の 発見 とその 技

術的 応 用 との間 の時 間の短 縮 とい うよ うな考

えに,慣 れ て い ま す。

この 事実 そ れ 自体 と して は,近 代社 会 制 度

の進 歩や 規 模 の増 大に 貢 献 して きま した。

しか し逆 説的 で あ りますが,こ の よ うに ま

す ます 巨 大化 す る諸 シス テ ム に,根 本 的 な や

り方 で影 響 を 与 え る こと を意図 した行 動 と,

そ こか ら望 ま しい結 果 が 生ず るま での 時 間 は,

また シス テ ムの規 模 と と もに 増 加 す るの です。・
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図1{aJは いくつ かの基本的非鉄 金属(ア ル ミニュ ウム,ベ リ

リュウム,銅 鍋,マ グネシュウム,水 銀,プ ラチナ,錫.チ

タン,亜 鉛)と 鉄を除いた鉄 金属(ク ロム,コ バル ト。 コ ロン

ビュウム,マ ンガン,ニ ッケル,タ ングステン,バ ナジュウム

)の 必要量のうち1950年 か ら|970年 の間にどれだけの割合が論

人によ って占め られ,Lnooijま での将 来期間に輸入必要量が ど

のよ うに上昇するかの予測 を示す。 図lCblか ら図1{e)ま ・では,

いくっかの'じ要金属の過去 と未 来に予想される需給関係 を示す。

明らかに,新 しい経済統制 と生産統制 の導 入や生活水準の相対

的低 卜'をも伴 うかも しれない未知 の代 価を払って,大 変な努力

をす るの でなか ったならば,ど の地域 も完全 に自立は できない,,

いo
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リー ド・タイ ム問 題 の例 証 は,人 口の領域

に 見い 出 され ます。

出生率 の変化 と人 口成長 率 の変化 との 間の

遅れ は20～30年 間 であ り,す な わ ち,世 界 人

口の 出生率 が 仮 に今 日均 衡 水準 まで に低 下 し

ても,人 口水 準 が安 定す る,す な わ ち均衡 に

達 す るに は20～30年 かか るで あ りま し ょう。

したが って,今 日の人 口は,20年 前 の 人 口

制限 に っ いての慣 行 に よ って増 大 して い る こ

とに な り,つ ぎの 世紀 の 人 口成長 は今 決定 さ

れ て い るの です 。

今世 紀 の残 りの 期 間 に た い して,人 口成長

に 多少 と も重 要 な 効果 を与 える こ との で きる

もの は何 もあ りま せ ん。

類似 の遅 れ を,経 済 分 野 に もまた み る こ ど

がで き ます。

原子 力 発電 所 の建 設 は,計 画 と設 計 を開 始

す る決 定 を して か ら,7～10年 かか ります。

現在 の アメ リカの エ ネル ギ ー供 給 不足 へ の

解決 策 と して原 子 力 の 占め るべ き割 合 を満 た

す た めに は,今 後10年 間に1,000億 ドル 以上 の

資 本投資 が必 要 で し ょう。

経 済情 勢 の不 確 実 性や 利 子 率の 変 動,そ の

う え,予 測 した エ ネル ギ ー必 要 量が,予 期 し
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図2過 去 の発 展に基 づい て予 測 した地 域間格 差
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現在の傾向が変わ らず継続す ると仮 定 した場 合に,先 進地域

と開発途」二世界の代表2地 域 である ラテ ン・ア メ リカと南アジ

アとの間 にtと りわけ1人 当り絶対所得でみる と途方 もな く拡

大す る経済的格差の あることを,こ の図は示す。 人 口増大が非

常 に大きい ので.ラ テノ ・アメ リカの1人 当 り所得 と先進国の

1人 当り所得の比率 は,今 後5a年 間 に,1対5か らほとんど1

対8に まで低 下す る.19ア ジアでは1人 当り所 得は,先 進地 域

のそれの5%以 ドの状態 が続 く。

1975 1gus 19D「) ㎜ ?015 ?025

安 全成 長 と コ ン ピュー タに よ る世 界 の 未 来分 析

'図3耕 作地面積との関係でみた人口密度d
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グラフは,い ろいろな開発途上地域が,今 世紀末までに均衡

出生に到達するような効果的な人 口政策 を始めないかぎり直面

する,食 悦生産体制に対する圧迫 の増大を,明 瞭に例証する。
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た程 度 に ま で実現 す るか に つ い ての 不 確実 さ.

さえ も加 わ って,エ ネル ギ ー分 野 に た いす る

投 資は,ま す ます 危 険 にな りつ つ あ ります 。

しか し,い かに 危 険 だ か らと はい え,そ の

よ うな投 資 を しな か った場 合 の 将来 に たい す

る結 果 を,わ れ われ は 想像 で きるで あ りま し

ょうか。

国 内お よび世 界 的 規模 で の資 本 不足 は,資

源 の もっ ジ レンマ と密接 に関 係 して います。

第1に 資 本 不足 は,資 源 問題 を解 決 す る必

要 に よ り悪化 して い るが,逆 に資 源 問 題は資

本投 資 の増 大 に よ って のみ 解 決 で き るので す。

資 源利 用 可能 量 の 問題 は,世 界 全体 で の窮

極的 な物 理的 利 用 可能量 の問 題 だ け で な く,

必要 な時 に,必 要な 量 と質 で,適 当 な 費用 で,

経済 体 系 の 正常 な機能 と調 和 して 利用 可能 な

量の 問題 な の で あ ります。

世 界 シ ステ ム の発展 の コ ン ピュー タ分 析

相互 依 存性 の 増大,不 平 等 の増 大,減 少す

る資源p矯 正 的 行動 に た いす る リー ド ・タイ

ムの長 期化 一 一とい う新 しい現 実 は,過 去 の

経 験か ら得 られ た発展 過程 の認 識 を陳 腐化 し

ま す。

新 しい情 況 に 適 した措 置 に達 す る のに 必要

な 基 本的 前提 条件 は,発 展過 程 手 続 の作 成,

この よ うな新 しい知識 の利 用 の た め の制度 的

メカ ニズム,に た いす る よ りよい理 解 です。

ふ り返 ってみ る と,世 界 が,と りわ け その

指導者 た ちが,エ ネル ギ ー危 機 に驚 い た とい

うこ とは,あ きれ る とい うよ りほ か に あ りま

せ ん。

あの 驚 きは,新 しい 現実 を直 視 し,何 が 起
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こりっ っ あ るか を検討 す る た めに,将 来 に眼

を注 ぐこ とを拒 否 した こ との直 接 的 結 果 で あ

り,従 来 の よ うに どの 問 題 もす べ て 明瞭 に表

面 化 してか ら,そ れ らを解 決 す る 人 間の 工夫

に寄 とい う企業 の態 度は,イ デ オ ロギ ー よ り

,̀は事 実 と知 識 に基 づ い た もっ と前 向 きの態 度

に変 えられ ね ぽ な りませ ん。

こ の方 向 に貢 献 をす る こ とが,5年 前 に,

ケー ス ウ エス タ ン リザー ブ大 学 とハ ノー バ ー

のテ クニ カル大 学 に お い て始 め られ た プ ロ ジ

ェ ク トの 主 な 目的 で した 。 こ の プ ロ ジ ェク ト

には つ ぎの4つ の 段 階 が 設け られ て い ます 。

(1)世界 発 展'シス テ ムの コ ジ ピュー タ ・モデ

ルの 構築 。

(2世 界 シス テ ム ・モデ ル を,代 替 的諸 未 来

像 の分析 の ため の有 効 な 手続 の中 に 組み 込 む。

コ ンピュ ー タ をベ ース に した この 手続 は,

世 界政 策評 価 道 具,GPAT(GlobalPolicy

AssessmentTool)と 呼 ばれ る。

β庄 な世 界危機 の い くつ か の解 決の た め の

戦 略 を分 析す るの に,GPATを 利 用 す る。

(4)世界 的 かつ 長 期 的視 野 が,国 家 計 画や 国,

際 的計 画 に 組み 込 まれ る過 程 を導 入 す るた め

に,世 界の 各地 の特 殊 事情 に合 わ せ てGPA

Tを 変 え る。

わ れ わ れは,こ の4つ の 領域 の各 々に お け

る進歩 につ い て,短 く述 べ てお くこ とに した

い と思 い ます。

地域 区分 した世 界 シス テ ムの多 重 レベ ル ・

コン ピュー タ ・モ デ ルが つ く られ ま した。

世界 シス テ ム を構 成 す る10の 地 域 が 図4に

示 されて い ます 。

す べ て の地域 の 発展 過 程 は,相 互 に 作 用 し

合 い世 界発 展 シス テ ム を形 成す る もの と して

表 わ され ます。

各地域 の発 展 過程 は,つ ぎの5っ の異 なる

レベル で考 察 され て い ます。

① 個 人の レベ ル ー そ の 地域 に支 配的 な個

人の心 理的 ・文 化的 な要請 と価値 観 。

② 社 会 レベ ル ー 地域 開 発 の た め に決 定 さ

れ た社 会 ・政 治 的諸 選 択 とい う点 か ら考 察 さ

れ る。

③ 人 口学 的 ・経 済 的 レベ ル 一 人 口学 的 ・

経 済 的 なゆ るやか な 変化 を 表 わ す 。

④ 技 術的 レベ ル ー 物 理 的 観点 か らの人 間

の活 動,す なわ ち量や エ ネル ギ ーの 移転 を表

わ す。

⑤ 環 境 レベ ル ー 人 間 の 活動 と生 態的 資源

と環 境 ベ ース との間 の 相互 作 用 を表 わす 。

この5つ の 発 展 レベル は,図5に 示 され る

よ うに,相 互 に 作用 し合 い統 合 シス テ ム を形

成 す る もの と して考 察 され ます。

トー タル ・シス テ ムに は したが って,つ ぎ

の よ うなや り方 で接 近 す る こ とに な ります 。

低 い レベル(人 口 ・経 済,技 術,環 境)は

動 態 過 程 と して モデ ル 化 され,高 い レベル

(個 人 と社会)は,低 い レベ ル の過 程 の ゆ るや

かな変 化 に 制約 を与 え支 配 す る,個 人や 社 会

の選 択 や 決定 とい う形 で 表 わ され ます 。

そ れ ゆ え具 体 的 に は,シ ス テ ムは2つ の 部

分 で表 わ され ます が,そ れ らは 低 い レベ ルの

内 容 を表 現 す る コ ンピ ュー タ ・モデル と,高

い レベ ル で の選 択 の結 果 と して シス テ ムが 未

来 にお いて変 化 す る際 に与 え られ る条 件 を 決

定す る シ ナ リオ とで あ ります 。

シナ リオが 与 え られ て は じめ て,シ ス テ ム

の特 定化 は完 成 す る点 に 注 意す べ き で あ りま

し ょう。

この プ ロジ ェ ク トの 目的 は,未 来 を予 測 す

る こ とで は な く,む しろ 異 な る シナ リオか ら

生 じやす い諸 結 果 を評 価す る こ とで す。

この よ うな シナ リオ分 析 を有 益な もの にす

る ためヒ,世 界 政 策評 価 道 具一'GPATと 呼

ば れ る 有 効 な相 互 作 用 コ ン ピュ ー タ ・シス テ

ム が構 築 され ま した。

GPATの 利用 方 法 は,す で にい くつ か の

政 府 や 国際機 構 の グル ー プに実 例 を もって 説

明 しま した が,そ の中 に は,ヨ ー ロ ッパ の 議

員 の選 抜 さ れた グル ー プ も含 まれ て います 。

GPATは,ま た きわ めて 重 要 な い くっ か
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図5世 界 システム ・モデル のコ ンピュータ化
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世界 システムの行動 は,個 人,グ ルー プ,人 口経済,

技術,環 境と名づけ られた層(Aを み よ)の5つ の レ

ベルにおいて表わ され る。各 レベルは,科 学の諸分野

の異なる組合わせセッ トに体現された知識を用 い月

世界 システムを表わす。 これらの分野は,心 理学から

栄養学,生 態学,地 球物理学に まで またがる。

す べての関係や過程 が,因 果関係 とい う種の結びつ

きに基づいたコンピュータ ・モデル で表わせるわけ で

はない。個人層や グルー プ層に関す る主観的側面は,

起こりそ うな諸事象のいろいろな 異なる順序や.社 会

的あるいは個人的選択 を与件と して与える適切な シナ

リオの セッ トを作成す ることに より,説 明される。例

えばグルー プ層におけ る人 口政策についての決 定や選

択は,出 生率の緩慢な変化の時 間的順序を記述す るシ

ナリオのセッ トを,決 定 や選択に対応 させることによ

り表わされる。

の世 界的 問題 の分 析 に も利 用 され て き ま した。

この分 析 の結 果 は,と くに 『転 換 点に 立 つ

人 類 』(E・P・ ダ ッ トン社,ニ ュ一一ヨー ク,

1974年)と い う題 で現 わ れ た ロー マ ・ク ラブの

第2レ ポ ー トと,フ ラ ンス の 週刊 誌 の 『レエ

クス プ レス 』に1975年4月 に載 った 連載 記 事

とにお い て発表 され ま した。

GPATを 用 いて な され た 分析 の 種 類 を示

す た めに,石 油 危機 の考 察 の例 が,図6に 与

え られて います 。

興味 あ る問 題 は つ ぎの よ うな ものであ ります。

す なわ ち,,短 期 的 考 慮 に 基づ い た行 動 と長

期 的考 慮 に基 づ い た行 動 と の間 の衝 突 が あ る

だ ろ うか。

この間 に答 える た め に は,ま ず 特 定 の基 準

を採 択せ ね ば な り ませ ん。

図6の 例証 の ため に 用 い られ た 基準 は,石

・油 輸 出国 に とっ ての最 大 の 石 油 収入 で す。

時間 の 長 さを5年 間 に とれば,す なわ ち将

来5年 間 の み を 対象 に 最 適 解 を発 見 しよ う と

す る な らば,そ れ は1980年 度 ま で価 格 を引 き

上 げる こ とで あ る こ とを図6Ca)は 示 してい ま

す。

石 油輸 入 国が 価 格 上 昇 にた い して対 抗措 置

を と り新 技 術 を導入 す るに は,こ の期 間は短

かす ぎ ます か らこの 結 果 は よ く理 解 で き ます 。

石 油輸 入 国の と り うる唯 一 の代 案 は,節 約

です が,石 油価 格 の 上昇 を相 殺 す る程 度に ま

で収 入 を削減 させ るに は い た りませ ん。

しか し時 間 の長 さを あ と5年 延 長す るな ら

ば,す なわ ち,将 来10年 間 に わ た り年 間最 大

売上 高 を問 題 にす る な らば,図6〔b)の 示す よ

うに,固 定 価格 とい う石 油 価 格 政策 の 方が,

価格 引上 げ政 策 よ り優 れ てい る よ うに み え ま

す 。

その理 由は いま や代 替 が 生 じ始 め て お り,

高 価 格 は需 要 の 低 下 をまね くか らで す。

しか し,仮 に関 心 の対 象 期 間 を さ らにあ と

10年 延 長 し,1995年 ま で の 全期 間 を考 える な

らば,石 油 価 格 の 引下 げが,図6回 の示す よ

うに 最 も好 ま しい政策 の よ うに 思わ れ ます 。

した が っ て,全 体的 結 論 は,こ の特定 の基

準 に関 す る 限 りは,最 適解 を求 め る時 間 の長

さに非 常 に 感 応的 で あ る とい うこ とで あって,

実 際 の とこ ろ,い わ ゆ る最 適 解 の概 念 は時 間

を5年 位 延 長 す る たび に,根 本的 に変 わ って

しま う とい うこ とで す。

2つ 目の例 と して,世 界 の 食糧 供給 問 題 と

の 関係 で,未 来 の世 界 の発 展 の4つ の シナ リ

オ を示 した い と思 い ます 。

第1の シナ リオに お いて は,過 去 の歴 史的

発 展 の パ ター ンが 将 来 に も継 続 す ると仮 定 さ

れ て いま す。

農 業や 他 の 部門 へ の 投資 は 最近 に等 しく将

来 に も継 続 す る と仮 定 され,食 糧 供給 の 増大

は,過 去 にお いて 支配 的 だ った よ うに,現 地
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図6

問=短 期的考 慮に 基 づく行動 と,長 期的 考慮に 居つ く行動 と

の川 に,衝 突が あ るか。

この ような衝突 の 例と して エネルギー分野 の場 合が
,次 の

グラ フに示 され る 。'

ケ'・一ス1:意 思決 定の時間的 視野が5年 な らet石 油価格の

上昇は.輸 出国に よ り高い収入 を もた らす.。
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ヶ ・一ス3:時 間 の視野を 更'こ延 長 すると
,輪

川国に と.;,て さえ石 油価格を引 下げ

た方が有利 なこ とが示 され る。
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に おけ る発 展 に重 点 を 置 くとい うこ と と一 緒

に な って,肥 料 の利 用や 技 術 の輸 入 の増 大 か

ら生 ず る と期待 され て い ます 。

この よ うな発 展の 結 果 は 図7(alと 図8(alに

お いて,こ の情 況 の下 で 最 も大 き な影 響 を受

ける 南 ア ジ ア ・東南 ア ジ ア地域 に た い して示

され て い ます。

経 済 発 展 は 図7Calに 示 され て いる よ うに,

かな り着 実 な速 さで進行 す るが,食 糧生 産 の

増 大 は,増 大す る人 口の 必 要す る量 に 追 いつ

くに は ま った く不十 分 で あ ります 。

そ の結 果 と して,80年 代 の 始 め に飢 餓 が 始

ま り,新 しい 「均 衡 」に,緩 慢 です が 出生 率

の 低 下 を通 して(「 過 度 に悲 観的 に 」見 通 し

を提 示す る'ことを避 け る ため に,こ の シナ リ

オ で も この仮 定 を おい て お き ます)ー さ らに も

っ とは るか に決 定的 に は,たん白質 の 欠乏 の 影

響 を受 け るこ との最 も深 刻 な幼 い子 供 の餓 死

に よっ て,近 づ くま で20年 間 以 上 の 間根 強

く続 くで しょ う。

飢 餓の 期 間 の頂 点 では,数 千 万 人 の子供 が

飢 餓 と関 係 した原 因 に よ って,図8(a)に 示 さ

れた パ ター ンに したが って死 亡 します。

この シナ リオは 悲劇 的 と呼 ば れ るが,そ の

理 由は あ ま りに も明 らかで あ りま す。

ただ強 調 した い こ とは,わ れ わ れ は この シ

ナ リオが 実際 に起 こる だ ろ うと予 測 して い る

の で は ないの です 。

'現地政 府 も国際 社 会 も救 済 措置 を とる こ と

が 期待 され る か ら,起 こ らな い とい う蓋 然 性

は きわ めて高 いので す。

問題 の 大 き さを評価 し,現 実 的 に 何 を な し

うるか を吟味 す るた めに,利 他 的 と名 づ け ら

れ る二 番 目の シ ナ リオ を分析 します が,こ こ

で は 食糧 が 必 要地 域 に た い して,飢 餓 や 栄 養

不 良 を除 くの に必 要 な程 度 に ま で供 与 され る

と仮 定 され てい ます(図8向)。

食 糧 は た んに援 助 と して のみ 与 え られ る と

仮 定 され て いる の で,地 域 経 済 発 展 に は影 響

を与 えませ ん(図7〈b))。

しか し必 要 と され る食 糧援 助 量 は,ま った

く驚 くほ どの大 き さにの ぼ ります 。

21世 紀 の第二 の10年 間 ま で に は,1960年 代

の ア メ リカの 全 農業 産 出 量に 匹敵 す る 食糧 輸

入 量 が 必 要 に な りま し ょう。

しか し,こ れ は物 理 的 に不 可能 な情 況 なの

であ ります 。

毎年 食糧 を輸送 す るた め の十 分 な船 舶,ト

ラ ック,そ の 他 の輸 送 施設 が ま った くな いで

あ りま しょ う。

明 らか に,利 他的 シナ リオ は不 可 能 事で あ,

り,食 糧 援 助 だけ で問題 を解 決 す る ことぽ 期

待 で きな いの です 。

きわめ て明 白な代 案 は,現 地政 府側 が 食 糧

不 足分 を満 たす た め に,さ らに 集 中的 な努 力

をす る こ とです 。

現 地諸 政 府 は予 想 され る程 度 の悲惨 の恐 る

べ き状態 を傍 観 しない で し ょ うし,で き も し

ませ ん。

そ こで問 題 は,ど の程 度 ま で現 地 の 努 力が

救 済 を与 える こ とが でき るか で す。

現 地 の 潜在 能 力 を検 定 す るた め に,わ れ わ

れは再 び極 端 な シナ リオ を仮 定 しま したが,

こ こでは い かな る食糧 援 助 も な され て いな い

と仮 定 され て い ます し,・現 地 政 府 は食 糧 不 足

をす べ て回避 す るの に 必 要 な かぎ りに おい て,

工 業 か ら農 業 へ と投資 を転 換す る の です 。

この よ うな 自給 自足 シナ リオ の結 果 は,図

7(clと 図8{c}に 示 され て い ます。

つ ぎの10年 間 に わ た り,総 投 資の50%以 上

が農 業 に 転 換 され ねば な らない で し ょう。

農業 生 産 は増 大 す るが,工 業 生産 はほ とん

ど前 進 しませ ん。

しか し飢 餓 は完 全 に除 去 され て い ます。

しか し,そ の っ ぎの10年 間 には,食 糧 問 題

が 再び 現 わ れ ま す。

工業 発展 の 停 滞 の ゆ えに,人 口成 長 と歩 調

を 合 せ て農 業 生 産 を さ らに 増 大 させ るの に必

要 な額 に ま で,利 用 可能 な総投 資 は上 昇 で き

ないで,飢 餓 を伴 った 食糧 不 足 が再 び現 わ れ
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ます。

そ のあ と事 態 は 急速 に悪 化 します。

工 業 投資 の 不 足 は資本 ス トッ クの縮 小 と工

業生 産 の低 下 を招 き(利 用 可能 な 総投 資 水準

は低 下す る か ら),こ れ は農 業 生産 水 準 を も,

飢餓 が悲 劇的 シナ リオ の水 準 に再 び 達 す る ま

で 引下 げ ま す。

地域 の経 済 全 体 を農 業 経済 に転 換 させ る こ

とに 基づ い た 自給 自足 は,問 題 を先 に 延ば し

複 雑 にす る だけ で あ り,解 決 を与 える こ と は

で きな いの で す。

いろ いろ な 措置 の組 合 せ の仮 定 に基 づ いた

数 多 くの シナ リオが 分 析 され,異 な る 程度 で

異な る期 間 に わ た り救済 を与 える こ とが見 出

され ま した。

簡 潔に 述 べ る ため に,「 解 決 シナ リオ 」の

み をこ こ では取 り上 げ ます が,そ れ は物 理 的

に も経 済 的 に も 「実 現 可能 な 」諸 措置 の組 合

せ に よ り,50年 間 の全 期 間に わ た り飢 餓 が除

去 され る とい う シナ リオで あ ります。

具 体的 に は,つ ぎの4つ の政 策 の実 施 が仮

定 されて い ます 。

(1」人 口制 限 計 画 が1975年 に 始 め られ,そ れ

に よ り2000年 まで に は 出生 の 均 衡 水準 に達 し,

人 口の均 衡に は213(年 代 に近 づ く。

(2農 業投 資 は,世 界 経 済 全 体 の 観点 か ら正

当化 で き る程 度 のそ の地域 の 食糧 生 産 潜在 能

力 の利用 に 必 要 と され る限 度 まで な され る。

(3)工業 投 資 は,食 糧 破 局 の 回 避 のた めに 金

融手 段 を提 供 で きる経 済 産 出 量 水準 に 到達 で

き る よ うに,当 該地 域 の 経 済 成長 を高 め るの

に必 要な だけ 利 用 可能 と され る。

(4援 助 国 の 耐 え られ る援 助 水準 を超過 して

要 求 され る外 国 か らの投資 を 補 うため と,そ

れ に加 えて,期 待 し うる妥 当 な 食糧 援助 以 外

の食 糧 を購 入 す る のに 必 要 な 資金 を稼 げ る よ

うに,当 該地 域 か らの 財 の 輸 入 が奨 励 され る。

(5喰 糧 は援 助 の 形 態 と,C4)の 措 置 に よ って

生 み 出 され る資 金 を用 い た貿 易 の形 態 とに お

いて 提供 され る。

この よ う な形 の世 界 の 発 展が,影 響 を被 る

地 域 へ与 え る衝撃 は,図7(d}と 図8(d)に 示 さ

れて い ます。

明 らかに,飢 餓 問 題 は完 全 に除 去 され♪ 経

済 発展 は 妨 げ られ ず に続 くこ とに な りま す。

解決 シナ リオ の基礎 とな っ てい る主 な理 論

的 根拠 は,新 しい 世 界 経済 の出現 とい うこ と

で あ り,そ こでは 地域 間 の相 互 依存性 は増 大

し,実 際 の とこ ろ世 界分 業 と もい うべ き国際

分業 が,世 界的 で か つ長 期 的 観点 か ら,労 働,

資 本,原 料,土 地 とい う資 源 の最 大効 率利 用

の基 準 に合 う よ うに,実 施 されて いる ので す。

この よ うな新 しい シス テ ムは,援 助 を通 し

て進 展 す る こ とは で きず,計 画 的 に 相 互 依存

性 を強化 す る過 程 を通 して進 展で き るの です。

成長 が 諸国 間の ま った く不 平 等の段 階 で停

止す るの で は な く,む しろ 成 長が 世 界全 体 に

わ た って 釣合 い の とれ た もの となる の です。

この よ うな 発展 に お い て,地 域 間 の機 能 的

相 互依 存 性 の演 ず る不 可欠 の役 割 を指 摘す る

ため に,わ れ われ は こ の過程 を有 機的 成長 と

名づ け ま した。

た とえば,エ ネル ギ ーの よ うな他 の世 界 的

危 機 の 分 析 の示 す よう に,有 機 的 成 長型 の発

展は 他 の世 界的 問 題 に た い して もまた解 決 を

与 えま す。

その 結 果わ れわ れ は,こ の よ うな成 長 過 程

を,継 続的 成 長 とか ゼ ロ成 長 とか の概 念 にた

いす る代 案 と して,導 入 した の です。

有機 的 成長 概 念 の分 析 の示 す こ とは,こ の

種 の漸進 的変 化 の 大 き な障壁 は,さ もな くば

同期 間 に 別の 型 の 成長 を したか も しれ ない 地

域 の被 る 損失 で表 わ さ れ る経 済 的性 格 の もの

ではな く,ど の 国 も完 全 な 自主 性 は維 持 で き

な くな るで し ょうか ら,政 治的 性 格 の もの と

な るで あ ろ うとい う こ とです 。

人類が 外傷 的経 験 や 破 局 を回 避iするた め に,

この よ うな犠 牲 を払 う用意 が あ るか ど うかは,

い かな る コ ン ピュ ータ分 析 も明 らか に で きま

せ ん。
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安 定成 長 につ い て

われわ れ が 招待 を受 け た の は安 定 成 長 と他

の 関連 問題 に た い して コメ ン トす るた めです

か ら,そ れ に関 して わ れ われ の 分 析 か ら,い

くつ かの 結論 を最後 に 引 き 出 した い と思 い ま

す 。

初 めに,"現 在 の情 勢 の 新 し さ"に つい て

で あ りますが,エ ネル ギ ー危 機 が 資源 価 格 変

化 に た いす る市 場 メカ ニズ ム の反 応 に よって

は解 決 され な い こ とは,か な り明 らか です 。

た ん に研 究開 発 の ため の み な らず,既 知の

改 良 しつ くされた技 術 の 利 用 に た い して さ え

も,社 会的 行動 や政 府の行 動 が必 要 とされ て

い ます。

フォー ド大統 領が,原 子 力 と合 成燃 料 の 開

発を促進 す る ため の資金 供 与 の 目的 で,1,000

億 ドル をか けて 連邦 エネ ル ギ ー公 社 を創設 す

る こ とを議 会 に要請 した こ とは,自 由 市場 メ

カ ニズ ムへ の信頼 の欠 如 と い う よ りも,社 会

的 行 動 の絶 対的必 要性 の 認識 の 反映 であ りま

す 。

現 状 は,経 済,技 術,物 的資 源,環 境 の諸

問題 が 相互 に 関わ りあ って いる の で,古 典 的

経 済政策 で ある財 政 ・金 融 政 策 は 明 らかに 不

適 当で す。

問題 は,こ れ らのア プ ロー チが 到着 で きな

いは るか に深 い とこ ろに あ り ます 。

また10年 か ら20年 く らいの長 期 的 展 望 と,

その期 間に わ た る トレイ ド・オ フを必 要 と し

ます。

四 半期 や1年 間 の成 長 の 有 無 は,せ い ぜ い

経 済の 健全 性 や病 理 の一 時 的 な徴候 に しか す

ぎませ ん。

"先 進諸 国
,と りわ け 日 本に とって の望 ま

しい灰 長率 あ るい は可能 な成 長 率 の 問 題 クに

つい てつ ぎ に述 べ ます と,念 頭 に お くべ き こ

とは,継 続的 成長 の条件 の下 で は,21世 紀 の

最 初 の10年 間 にお け る1%の 成 長率 は,1960

年代 初期 の10%成 長率 と等 価 だ とい うこ と で

す。

また世 界 の成 長率 が年 間10%だ とい うこ と

は,1960年 代初 期 の 日本 経済 全 体 ル年 々追加

す る こ とに 等 しい ので す。

明 らかに わ れ わ れは,成 長 は仮 に 望 ま しく

ても,成 長 率 で は な く成 長 の絶 対 額 で測 られ

るべ き経済 活 動 の 水準 に 達 した の です。

わ れわ れ の課 題 は どこに 到 達 した いの か を

決定 し,つ ぎ に そ こへ 到 達す るた め緊 張 を最

小限 にす る よ うに長 時 間 に わ た り成長 パ ター

ンを計 画す る こ とで あ ります。

この よ うな過 程 の初 期 の 段 階 に おい て成 長

が 高 けれ ば,こ の 過 程 の初 期 の終 局 段 階 での

成 長 の機 会 は低 下 す るで あ ろ う し,別 のや り

方 と して,成 長率 を 下 げ る こ とに よ り,も っ

と長 期 にわ た る成 長 が 可能 とな り,社 会 的,

政治 的調 整 の た めの 多 くの時 間が 与 え られ る

で し ょう。

もち ろん まだ,そ の よ うな形 での 成長 をわ

れ わ れが欲 す るか 否 か と,そ の よ うな 形 での

成 長能 力 を もっ てい る の か どうか の 問題が 残

され て います 。

今世紀 の終 りま で に,1台 の車 よ りは2,

3台 の車 とか,い つ で も2人 や3人 の医 者 が

あな たの 健康 に注意 を払 って い る とか,各 家

族 ご とに 自家 用 飛行 機 が あ る とか の形 で,わ

れ われ は本 当 に現 在 の8倍 か ら10倍 もの消費

率 を欲 してい るの で し ょ うか 。

さ らに,支 払わ ね ば な らな い エネ ル ギー消

費 やそ の他 の 分野 に お ける 代価 を進 んで支 払

お うとい うの で し ょうか。

"悲 観主 義 と楽 観主 義 の 問 題"に つ いて。

わ れわ れ は信 念 や確 信 を もた ねば な らな い

と教 え られ て いま す。

しか し信念 だ け では,確 かに 十 分で あ りま

せ んo

そ して確信 とい うの は,情 況 の評 価 は適 切

で あ って,矯 正的 措 置 が手 遅 れ に な らない内

に と られ る とい うこ とを知 って い るか ら生 ず

るの ですo

わ れわ れ は過 去 を み る よ りは,将 来 に 目を
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安 全 成 長 と コン ピュー タに ょ る世 界 の 未 来分 析

開 いて 前進 しな け れば な らない の です 。

この意 味 で は,わ れわ れ の 直 面す る 問題 が

主 と して 社会 的,政 治 的,心 理的 な もので あ

る とい う点 に は同 意 します。

わ れ われ が楽 観 的 な のは,消 費 の た え ざ る

増大 が,社 会 と個 人め安 定性 の前提 条 件 で あ

る とは信 じな いか らで す。

この よ うな変 化 は実際 の ところ ま だ 可能 で

あ ります し,こ の世 の 終 りの 予 測 が現 実化 す

るの を 回避 す る ことの で き る手 を打 つ の が遅

す ぎるわ け では ない,と わ れ わ れ は信 じて い

ま す。

しか しそ の破 局 を回 避 す る た めに は,明 ら

か に変化 が 必 要な の です。

個 人 と して,ま た先 進社 会 と して,新 しい

現 実 の 要 請 に かな う新 しい 価値 体 系 と新 しい

行 動 方 式 を,わ れわ れ は採 釈 しなけ れば なら

な い の です。

まず第1に,わ れ われ は"将 来 世代 との一

体 感"を 高 め,わ れ わ れの 時 代 の み な らず,

か れ らの時 代 を も深 く意識 して 生 き る こ とを

学 び,明 日に生 き る人 々の 利 益 を守 るた めに

は,今 日で きる こ とで も しな いで差 し控 える

こ とを学 ば な けれ ば な りま せ ん。

第2に,国 境 や 自分 た ちの地域 や社 会 を超

え た世 界 との一 体感 を高 め な け れば な りませ

ん。

第3に,わ れわ れは,自 然 を征 服 す る とい

う考 え方 か ら,自 然 との調 和 を発 見す る とい

う考 え方 に,態 度 を変 えなけ れ ば な らな い の

で す。

キ ッシ ン ジャー長 官 は,今 世 紀 の最 後 の25

年 間 に,わ れわ れの世 界に つ き つけ られ た 本

当 の挑 戦 は,真 の世 界社 会 の 創設 で あ る と,

数 ヵ 月前 に いい ま した。

この挑 戦 に応 えな い な らば;混 乱 が 生ず る

で あ ろ うと,長 官 は警告 して い ます。

その点 に つ い ては,私 も キ ッ シ ンジ ャ ーに

全 面 的に 賛成 であ ります。

わ れわ れ は,ま さに歴 史 の 転 換 点 に立 って

い るの で す。

この よ うな過程 に お け る 日本 の 役 割 は何 で

あ り まし ょ うか。

来 賓 と して 友人 と して 私見 を述 べ させて い

た だ くな らば,日 本 は新 しい ま た も っ と公 平

な 世 界社 会 へ の発展 の移行 期 間 に お い て,指

導 性 を発 揮す るのに 独得 の地位 に あ ります。

日本は畏 敬 に値 す る経 済 大 国で す し,過 去

20年 間 に わ た り国際 問題 に お いて 比 較的 控 え

目 な姿 勢 を保 って きま したが,真 に指 導的 な

国 と して 台頭 す るの に よ く適 して い る の です。

日本 は他 の ほ とん どの 主要 国 よ り も結 束 力

の強 い国 であ ります。

歴 史 にお い て名 を残 す 文明 は,1人 当 り ど

れ だ け消 費す るか に よ って で は な く,芸 術 作

品 と思想 とに よって名 を残 す の です 。

そ して こ の こ ととの関 連 に お いて こそ,今

日の 日本 と世 界 との 安定 成長 の 問題 をみ な け

れば な らな い のだ と思 い ます。
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セ ッシ ョン 皿 〈パネルデ ィス カ ッシ ョン〉

Economy-Energy-Environment

そ の 複 合 問 題 へ の 未 来 戦 略 一

要 旨

経済成長と,エ ネルギー資源の需給量と,環 境の質

は相互に関連性が高い。今,わ が国お よび世界が直面

している諸問題は,こ れ らの要因が複合化して発生し

たものである。この複合問題に対処して,わ れわれの

社会が有機的な成長を遂げるために必要な戦略を論じ

ている。



Economy-Energy-Environment

そ の 複 合 問 題 へ の 未 来 戦 略

パ ネ リス ト

コー ア イ 不 一 タ

笠 井

岸 田

章 弘1)

純 之 助2)

徳 永 久 次3)

武 者 小 路 公 秀4)

ミ,vf..メ ーv.・lf17チ5)

大 来 佐 武 郎6)

大来 それ では この パ ネル デ ィス カ ッシ ョ

ンを 順 次 日本 側 の パネ リス トか ら,ECQnamy--

Energy-Environmentと い うテ ー マで お

話 し願 い まして,そ の 後 メサ ロビ ッチ さん か

らそ れ に対 す る コメ ン トを い ただ き,さ らに

時 間が あれ ば 皆 さ ま方 の 中 か ら ご質 問な り

ご 意 見を 承 る とい う順 序 で運 び た い と思 い ま

す 。

最初 に 笠井 さん か らお話 しを願 い たい の で

す が,先 ほ どの メ サ ロ ビッチさ んの お 話の 最

後 の 部分 で,日 本 の問題 に ち ょっ とふ れ て お

りま したが,こ の パ ネル デ ィス カ ッ シ ョ ンも,

あ る程 度 日本の 問 題 に関連 させ な が ら議 論 を

してい ただ けれ ぽ と思 い ます 。

笠井 経 済,エ ネル ギー,環 境 とい う3つ 、

の 問題 が,日 本の 場合 に ど うい うよ うな相 互

関 係 を も ってい るか とい うよ うな こ とを まず

話 せ とい う ご指名 で ござい ます ので や らせ て

1)

2)

5)

4)

5)

6)

政策科学研究所常務理事

朝 日新聞論説委員

新 日本製鉄株式会社専務取締役

上智大学外国語学 部教授

米国ケース ウェスタン リザーブ大学教授

海外経済協力基金総裁

い た だき たい と思 い ます 。

エネ ルギ ー 多消 費型

日本の経 済 成長 を一 口にい うと,民 間設 備

投 資 の リー ド型 で あ る とい う ことは,経 済 学

あ るいは経 済 に携 わ っ てい る方 た ちの コ ンセ

ンサスが だ い たい 得 られ て い る1つ の 定義 だ
　

と思 い ますが,そ の 中身 を調 べ てみ ます と,

産業 構造 が重 化 学工 業 化 して い る とい うの が

日本の 経済 の1つ の特 徴 で ござい ま して,重

工 業化率 で見 る と,日 本 は65か ら70の 間で,

先 進 国で最 高 の重 化学 工 業化 率 を も って い ま

す 。

この 重化学 工 業 化 を 中心 に した 設備 投 資 で,

日本 の経 済成 長 が達 成 され てき た とい うこ と

が,そ うい う意 味 でい え るわ け です が,こ こ

で問題 な のは,重 化 学工 業 化 した産 業構 造 と

い うものは きわ め て 資源,エ ネル ギ ー多 消 費

型 であ る とい う ことが い え るか と思 い ます 。

数 字 を具 体 的に 今 日も って き てお りませ ん

けれ ども,GNPの 成 長 が世 界 一 で あ った こ

とは ご存 じだ と思 い ます が,GNPの 成 長 率'

よ りも,あ る いは 鉱工 業 生 産指 数,IIPの

成 長率 よ りもエ ネ ルギー,資 源 の 消費 の 成長

率 の方 が高 い,こ れ も先 進 国 で 日本 だけ しか

ござ い ません 。
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こ うい う形 の 経 済 成長 を 遂 げ た ため に非 常

に 日本 の産 業 が 使 う資 源,エ ネ ル ギ ーが多 い

わ け ですが,そ れ を1つ の 数字 で 申 し上 げ ま

す と,GNP1,000ド ル に 占 め る石 油の 消費

額 は,ア メ リカは18.9ド ル ぐ らい な のに 対 し,

日本 は24.9ド ル,粗 鉱 は アメ リカが15、6ド ル

に対 し,日 本は 倍 以上 の38ド ル,銅 は アメ リ

カが2.7ド ル に対 し,日 本は7ド ル,主 要 資

源5つ の 資 源 を 合計 して み る と,ア メ リカの

GNP1,000ド ルに対 して40.6ド ル とい うの

が 資 源消費 額 日本は それ に 比 べ まして75⑨

ドル ときわ め て高 い 資源 消費 を してい ると い

うことが わ か るか と思 い ます 。

したが って,日 本 の経 済 成 長 は それ だ け資

砥 エ ネル ギ ーを 使 って い るわ け です が,と

くに 石油 の場 合 は,非 常 に 大 きな 数字 が ご ざ

い ま して,ち ょ っと古 い数 字 で ござい ます が,

1962年 か ら1969年 の7年 間 の 伸 び率 を 見 ます

と,年 平均19.9%,20%近 い数 字 です 。

この間 に経 済 成長 は 大 体11%か ら12%ず つ

伸び てい る わけ です か ら,大 変な 石 油 の消 費

で ご ざい ます 。

エ ネ ルギ ー の 流体化 革 命

これ はな ぜ こ うい った こと にな ったか と申

し ます と,日 本 の戦 後 の経 済成 長 をエ ネル ギ

ーの面 で見 ます と
,最 初は 昨 日のバ ネ ラ・一で

あ り,し か も この主 催者 の 代 表者 で あ る稲葉

先 生 を 中心 に傾 斜 生 産 とい うのを 日本 は 始 め

たの です が,こ の と きには エ ネ ルギー は 石炭

を中心 にや っ て きたわ け です 。

そ の後1950年 代 に 入 り まし てか ら,石 炭 か

ら石 油ヘ エ ネル ギー の 主流 を変 え て い った 。

エ ネ ルギ ーの 流体 化革 命 とい う言葉 で呼び

ます が,固 体 であ る石炭 か ら流 体 であ る石油

に 変 え た。

石 油の 占 め る率 が この 間 に 非 常 に上 が って

きた とい うこ とが ござ い ます 。

こ れを数 字 で申 し ます と,た と えぽ昭 和48

年 の実 績 で見 ます と,1次 エ ネ ル ギ ーに 占め

る輸入 石 油の シ ェア,構 成 比 が774%,こ れ

Economy-Energy-EnVironment

が4〔年 の ときは38%程 度 であ ったわ け ですか

ら,日 本 の1次 エ ネルギ ー の中 の 石 油 の 占 め

る割 合 とい うのが 非常 に 大 きな額 に な って き

て い る。

大 きなパ ー セ ンテー ジを 占め,し か もさ っ

き申 し上 げ た年 の 伸び 率 が 高い もの で す か ら

量 も非 常 に 多 くなる。

この こ とが 非常 に安 い 石 油あ る いは 固 体の

石炭 よ りも石 油の方 が扱 い やす い,効 率 性,

経 済 性 があ る,し か も燃 料 のほ か に も原材 料

に もな り得 る とい ういろ んな経 済 メ リッ トが

あ ったた め にそ うい った ことを や った わけ で

すけ れ ど も,こ れが 非 常 に う ま くい った ため

に 日本 の 経済 成 長 に非 常 に大 きな 力が あ った

とい うこ とが い えるか と思 い ます 。

ただ,そ れ だけ年 成 長 率が 高い とす る と大

量 の石 油 を 安 く買わ な け れ ぽな らな い。

安 く買 うとす ると ど うい うこ とが 起 こ るか

と申 し ます と,埋 蔵 量 の多 い と ころ に行 け ば

安 く売 って くれ るとい う ことで,日 本 の 石 油

とい うものは 大 体世界 的 に埋 蔵 量 の世 界 一 大

きい 中東に 依 存 してい った。

た だ,こ こで 問題 に な るの は,中 東 の 石 油

は安 か っ たの で すが,S分 つ ま り硫 黄 分 が非

常 に多 い石 油 であ った。

この 硫黄 分 の 多い石 油を 毎年 相 当 の成 長率

を もち なが ら燃 して い くもの で すか ら,そ こ

か ら大 気汚 染 の元 凶 と いわ れ た 亜 硫酸 ガスの

公 害 が 起 こ って きた とい うよ うな 因 果関 係が

そ こか ら発 見 で き るか と思 い ます 。

石 油以 外 の資 源
ノ

石 油 以外 の 資 源の 問題 に若 干触 れ てお きま

す け れ ども,石 炭が35%,こ の 数字 は 全世 界

の 総輸 出に 占め る日本 一 国 が 輸入 して い る数

字 です が,こ れ は総 生 産額 でな くて輸 出市場

に 出て くる 数字 か らの もの で す が,1970年 で

全 世界 の 石 炭 輸 出の 中 で 日本一 国 の 輸 入の シ

ェアが35%,鉄 鉱石 が37%,マ ンガ ン鉱 が31

%,鉛 鉱 が21%,亜 鉛 鉱 が31%,燐 鉱石,カ

リが50%,木 材 が 原木 で67%,世 界 の輸 出市
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場 に 出 る数 量の 中 の20%か ら70%ぐ らい の原

材 料 を 買いな が ら経済 成 長 を して きた 。

石 油に 関 し てい え ぽ,皆 さん ご存 じの よ う

に99.7%が 輸入 で あ る。

結 局資 源,エ ネル ギー の 自給率 が大 変 低 い。

しか も世界 の 輸 出市 場 に出 る資源 の30～50

%を 一 国 で買 いな が ら成 長 して きた とい う こ

とが 石 油 ショ ック以来 大 変 問 題 に な って き た

とい う原 因か と思 い ます 。

環 境

そ れ で,環 境 の問 題 につ い て申 し上 げ ます

と,環 境 の問 題 と い うのは 広 さ とい う ことが

1つ の メル ク マー ルな の です カ～ 日本 は ご存

じの ように37万 踊 とい うこと にな って お りま

す 。

と ころ が,実 際 人間 が 住 め る平 地 面 積 とい

うものは 大 体11%く'ら いだ ろ うとい うの で す

が,そ うい う ことか ら見 る と,結 局 日本は 山

が非 常 に多 い のだ,平 地 が 少 な くて人 間が 住

む と ころは非 常 に 狭 いの だ とい う ことに な る

わ け です け れ ども,平 地 面 積 当 りに人 口密 度

を 直 す と,日 本 は1硫1,463人,ア メ リ カは

46人 です 。

ア メ リカの 国土 面積 と 日本 の 国 土 面積 と比

べ ます と,日 本は ア メ リカ のだ い た い25分 の

1で す が,平 地 面 積に 直す と63分 の1に な る

わ け です 。

したが って,き わめ て狭 い とこ ろに 大 ぜ い

の 人 間 が住 んで い る。

しか も,冒 頭 に 申 し上 げ ま した よ うに,世

界 一の 重 化学 工 業化 率 を誇 る産 業 が同 居 し て

い るわ け で す。

私 の研 究所 で調 べた と こ ろに よ り ます と,

面 積 の2%,37万 扁 の2%の と ころ に 日本 人

は5,000万 人 半 分近 く住 んで い る,そ こが

重化 学工 業の 基地 にな って い る 。

結 局 これ は 集積 の メ リッ トを 使 って立 地 し

てい ますか ら当然 そ うい う ことに な るの です

が,非 常に 高 密 度 の と ころ に重 化 学 工 業化 を

した産業 が 同居 してい る。

したが って,平 地 面 積当 りに 直 し ます と,

GNP,工 場 出荷数,鉱 工 業 生 産 量 工 場数,

自動車 保 有 台数,エ ネ ルギ ー消費 量,都 市 廃

棄 物 量,産 業 廃 棄 物 量,こ れ は 先進 国で断 然

トッ プとい う状 況 に な って お ります 。

こうい うよ うな狭 い と ころ に非常 に資源,

エ ネル ギ ーを 多 消費 す る よ うな 産 業 が立 地す

る こ とか らくる1つ の 公害 の環 境 の問 題 の条

件は,大 変 厳 しい状 態 に な っ て きてお るわ け

です 。

これは 亜 硫 酸 ガスの 発 生 メカ ニ ズ ムと 日本

の経 済 成 長 と産 業 構造,エ ネル ギ ー とい う関

連 で 申 したの で す が,こ うい う日本的 特 殊 条

件 とい う もの は環 境 に とって 非常 に厳 しい 条

件 で あ る とい うこ と と,産 業 が 非常 に短 期 間

で発展 した と い うこ との重 な りで 出 て きて,

そ こに石 油 とい うエ ネ ル ギー の果 た した 役割

が 入 っ てい るとい うよ うに ご理 解 願い たい と

思い ます 。

も う1つ,環 境 汚 染 の 問題 で 申 し ます と,

この ビル デ ィ ングの 前 を ご らんに なれ ばわ か

り ます よ うに,自 動 車 が10mか20m行 くと信

号 があ るので と ま って しま う。

非常 に狭 い と ころに 大ぜ い 住 む と危 険な の

で 信号 を つ くるわ け です っ

東京 都 内 で500m信 号な しで 走れ る道路 と

い うの は探 さな け れ ぽ なか な か 見つ か らな い

だ ろ うと思 い ます 。

自動 車 は もっ と長 い距 離 を,た と えぽ ア メ

リカの フ リー ウェ イ あた りを飛 ばす な らば 自

動車 の 効 率 が非 常 に 高 い わ け で すが,非 常 に

狭 い と ころ で,し か も信 号 で と まって い る と

き には アイ ドリン グす るわ け で,ア イ ドリ ン

グす る ときはCO,一 酸 化炭 素 が一 番 出 る。

ポ カポ カエ ンジ ンを吹 か して い るわ け です

か ら一 酸化 炭 素 が 出 るわ け な の で,こ うい う

よ うな 条件 も 日本 の 国 土が 狭 くて,そ こに大

ぜ い住 ん でい る とい うと ころか ら環 境 問題 が

起 こる とい うこ と も ござ い ます 。

したが って,全 面 積 と違 う平 地面 積 当 りあ
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るい は可 住 地 面 積 当 りとい う,人 間 が利 用 で

き る環 境 とい う ことを 考 え ます と,大 変 大 き

な問題 が 日本 の 過密 社 会 の中 では 起 こっ てい

るわ け で あ ります 。

以上 申 し上 げ た と ころ は,イ ン トロ ダク シ

ョ ンとして,環 境 とエ ネル ギー と経 済 とい う

問 題 との 関 連 で私 が 普 段 考 え てい る ことを 申

し上 げ まし た。

また後 で追 加 させ て い た だ き ます。

大来 笠 井 さん,ど うもあ りが と う ござい

ま した。

それ では 岸 田 さん,お 願 い し ます 。

相 互依存 の 最適 な 度合

岸 田 三 つ お 話 しし たい と思 い ます 。

一 つは
,相 互 依存 の 最 適な 度 合 いを 考 えな

け れ ば な らな い とい う こと です 。

世 界は 相互 依存 の度 合 い を ます ます 強 め て

い る とい うふ うに メ サ ロ ビ ッチ さんは い っ て

お られ たの で す が,現 実 はそ の と お りだ と思

って お り ます 。

そ して,自 然 の ま まに 放置 して い き ます と

ます ます 相 互 依存 の度 合 いは 強 くな って くる

わ け です 。`

と くに 日本 の場 合 に は 資源 の ほ とん どす

べ て を外 国に依 存す る こと にな ります か ら,

相 互依 存 とい うの か,ま たは 相 互 でな くて 完

全に 外側 に依 存す る とい う表 現 の 方 が よ り正

確 だ と思 うの で すけ れ ど も,と もか く も相 互

依 存 の度 合 い は 自然 の ま まに放 置すれ ば ます

ます 大 き くな る とい うこ とに な ります 。

しか し,世 界 の 大 き さは 決 まっ てい るわ け

な の で あ って,そ れぞ れ の 国 が 相互依 存 の度

合 い を強 め る とい うこ とに な り ます と,そ こ

か ら問題 は い っそ う深 刻 に な っ て まい り ます 。

そ こで,い ま どの 国 もがぶ つ か って い る問

題 は,そ れ ぞ れ の 国に とっ て相 互 依存 の最 適

な 度 合 い とい うのは い った い どの 程 度 なの か,

あ るいは どの よ うな 形 な のか と い うことを そ

れ ぞれ の 国 で考 え る とい う問 題 な の では な か

ろ うか と思 っ て お ります 。

Economy-Energy-Environrnent

昔,徳 川 時 代 に は 日本 は ど こに も依 存 しな

い,つ ま り 自分 の国 だ けで ほ と ん ど全部 を賄

っ てい た わ けです 。

で す か ら,そ の と きには 全体 の 計 画 はむ し

ろ非 常 には っ き りしてお りまし た。

と ころ で,外 に窓 を 開い て どの 国に で も依

存 で き る とい うふ うに な って まい り ます と,

それ が つ ま りは 相互 依存 とい う ことに な るの

です が,そ して また い まは それ が どん どん進

んで い るの です が,そ うな り ます と ど こ まで

で も依 存 の度 合 いを 広 げて い っ てい い か の よ

うな 錯 覚 に 陥 る ことに な ります。

外 の 境界 が は っき り して お りませ ん と,ど

こ まで 広 げ て い って も問題 が ない よ うな感 じ

がつ い つ いす るわけ で す。

そ して,あ る ときに その 外 側か ら,た とえ

ぽ 中東 で の 石 油生 産 削 減 とい う決 定 が突 如 と

し て行 な われ てび っ く りぎ ょうて んす る,こ

うい う ことに な るわ け です が,地 球 の 大 き さ

は 限 られ て い て,地 球 は ど こに も実 は 相 互依

存 す る ことは で きな い の であ って,地 球 全体

は独 立 の 系 と して考 えなけ れ ぽ な らな い。

つ ま りほか に依存 す るこ とは で きな い わけ

です か ら,す べて地 球の 中 で 物を 考 える 以外

に は な いわ け です。

そ うな り ます と,正確 にはとらえ られ ませ んけ

れ ど も,い っ たい,日 本は 量 も内容 も ど こに

どの程 度 に 依存 す る こ とが,実 際 に 将来 にわ

た って で き るの か で きない の か と い うふ うな

ことを,実 は 細か く考 え なけれ ぽ な らな いわ

け です 。

細 か く考 え る とい う ことを 私 の言 葉 で言 う

と,相 互依 存 の最適 な 度合 い に つい て考 えな

け れ ば な らな い とい う よ うな 表現 を と るわ け

で す 。

そ れは 環 境 の問題 に つ いて も同 じな の で し

て,環 境 の場 合 に は 日本 は 太平 洋に 依存 して

い る とい うふ うに い って もい いわ け で す けれ

ど も,太 平 洋 に ど こまで も依 存す る こ とが で

き るか ど うか とい う問題 も実 は考 えな けれ ば
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な りませ ん。

と くに 海 洋の新 しい 秩序 を 求め る第三 次 海

洋 法 会 議 が い ま進 行 中な の です け れ ど も,海

も自分 の も のでは ない わ け で して,人 類 全 体

の もの で あ って,人 類 全 体 の管 理 を 受け な け

れ ぽ な らない 対 象 です 。

そ うい うわ け で,そ の場 合 に も,ど の程 度

に 環 境 に つい て は 太平 洋 に依 存 で き るのか と

い う よ うな ことを考 え なけ れば な りません 。

最 適な テ ンポ

第2番 目はe適 当な テ ンポ を考 え る とい う

こ とだ と思 い ます 。

技 術 は絶 えず発 展 し ます し,人 間 は いろ い

ろな 知 恵 を働 か せ ます 。

そ して,世 界 全 体は 恐 ら く生 き物 なの で あ

って,人 間 の個 体 と同 じ よ うに あ る程 度問 題

が起 こ って き た ら,そ れ を 自分 で 直 す と い う

よ うな 力 を も って い る と思 い ます 。

そ して また,日 本 も多 分 その とお りだ ろ う

と思 うの です 。

問 題 が起 こって きた ら,自 然 に 自分 自身 で

直 す よ うな 自律 回 復 の機能 を もって い ると私

は 思 って お ります 。

と ころ で,そ の 自律回 復 の 機能 は 持 っ てい

る の です けれ ど も,自 律的 に回 復 して い くの

には ど うして も時 間 がか か ります 。

そ こで,さ ま ざ まな意 味 で い った い 適当 な

テ ンポ とい うの は どの程 度 な の か とい うこ と

を考 えな けれ ばな りませ ん。

た とえ ぽ環 境 に 対 す る対 策で,公 害 対 策の

さ まざ まな 技術 の 開発 は で き るの です けれ ど

も,開 発 した技 術 が 実際 に 社 会 全体 に普 及 す

るのに は,あ る程 度時 間が かか ります 。

その 時 間 よ りは 速 い勢 い で も し生 産 をふ や

す あ るい は経 済が 成 長す る とい う ことに なれ

は 環 境 問 題 は永 久 に深 刻 にな るぼ か りで あ

るとい うこ とにな ります か ら,そ の場 合 に も

明 らか に テ ンポの 上 の限 界 が あ る とい う こと

にな ります 。

資源 に つ い て い えば,世 界 全 体 の 資源生 産

がふ えてい くの とだい た い 同 じ よ うな テ ンポ

で 資源 の輸 入 を ふや す こと は,当 分 は で き る

の じゃ な いか と私は 思 っ て お ります が,そ れ

に して も世 界 全体 の資 源生 産 の増 大 の テ ンポ

には 明 らかに 限界 が あ るわ け で すか ら,そ の

限 界 の 中 で考 えな いわ け に い き ませ ん。

そ して,さ っ き もい い ま した よ うに、 日本

の 社 会 に起 こって い る さ まざ まな ひず み に対

して、 それ を 直す よ うな対 策 を 講 じな けれ ぽ

いけ な いの で す けれ ど も,そ の場 合 に もそ の

ひずみ を直 す の に はあ る程 度の時 間 が かか り

ます か ら,適 当 な テ ンポ とい うこ とを この場

合 に も考 えな け れ ぽな らな いわ け です 。

適 当な テ ンポ とい うの は どれ くらいな の か,

そ の数 字 をは っき り と示 す ことは 私 には で き

な い ので す けれ ど も,非 常 に大 まか にい い ま

す と,パ ー セ ンテー ジでい えぽ この 数字 は 必

ず 落 ち て い くは ず で あ る とい うこ とだけ は 間

違 い な くい え ます 。

国民 総生 産が2分 の1で あ る場合 に14%の

成 長 を した の と,国 民 総 生 産が 倍 に な った と

きにそ の 半 分の 成 長 をす るの とは 中 身 は 同 じ

な ので す か ら,テ ンポは パ ー セ ンテー ジで と

れ ぽ 次第 に 落 ちて くる,こ うい うこ とにな り

ます。

も うち ょっ と別の 言葉 を 使 え ば,幾 何級 数

的 な 成 長か ら算術 級 数的 な成長 へ の移 行の 過

程 に あ る,と くに 先進 諸 国 はそ うであ るとい

うよ うな 感 じを私 は もっ て お ります 。

有機 的 成長

第3番 目は,さ っ きの メ サ ロ ビッ チ さんの

有機 的 成 長 とい う言葉 に 関 連 す るの ですけ れ

ど も,有 機 的成 長 の 中 身,つ ま りメ サ ロ ビッ

チ さん が提 案 され て い るよ うな有 機 的 成長 の

中 身 とい うのは い った い何 なの か とい うこ と

を 考 え なけ れ ぽな らな い と思 い ます 。

有機 的成 長 とい うの は確 かに よ さそ うに見

え ます 。

た とえば 人間 は 子 供の と きには 身長 もどん

どん 大 き くな るので す が,20歳 前後 で 身長 の
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伸 び が と ま ります 。

つ ま り身 長 の 伸び は 多分S字 カー ブを描 い

て伸 び るの だ ろ うと思 い ます 。

そ うい った 伸 びの こ とを有 機 的 成長 とい う

の だ ろ うと思 い ます 。

も しそ うだ と し ます と,有 機 的成 長 とい う

の は あ る と ころ で ゼ ロ成 長 に な るわけ で す。

だか ら,ゼ ロ成 長 と有 機 的成 長 との違 いは

い った い ど こな のか と い う問 題 を考 えな くて

は いけ な いの じ ゃ ない か と思 っ てお ります 。

ど こが 違 うの か私 に は よ くわ か らない の で

す けれ ど も,人 間の よ うな生 き物 を考 え てみ

ます と,あ ると きに 死 ぬ わ け で す。死 ぬ こ と

を 知 って い る。

だ か ら,有 機 的成 長 とい うの は ひ ょっとす

る と死 ぬ とい う部分 が あ ると い うふ うに考 え

な くては いけ な い よ うな 気 が い た し ます 。

とい う ことは,ど の よ うな場 合に も,自 然

淘 汰 とか 優 勝 劣敗 とか 適者 生存 とい うふ うな

シ ステ ム を組 み込 ん で おか な けれ ば な らな い

とい うこ と であ ろ うか と,私 に は思 われ ます 。

人 類の 努 力 は,一 般 的 に い い まして,自 然

淘 汰に 抵 抗 す る あ るい は す べ ての 人 を引 き上

げ る,つ まり適者 生 存 では な くて,優 勝劣 敗

で は な くて,す べ ての 人 を あ る水 準 に まで 引

き上 げ るとい う こ とで あ った と思 うのです が,

ど こま で もそ うい うふ うにす るこ とは 多分 で

きな いの で あ って,自 然 淘汰 とか適者 生存 と

か 優 勝 劣敗 とい うよ うな 自然 の 世界 にあ る仕

組み,つ ま り有機 的 成 長 の 中 に入 れ られ て い

る仕組 み を あ る程 度 入 れ て お くとい うよ うな

シス テ ムを 考 え なけ れ ぽな らない の じゃ なか

ろ うか とい う感 じが いた し ます 。

これ は 実 際 の政 策 の 問題 に な ります と大 変

に困難 な 問 題 で あ って,自 然 淘 汰 とか 優勝 劣

敗 とか 適者 生 存 とい うふ うな こ とを いえ るの

だ とい った ら,多 分 方 々か ら反 対 が 出 てまい

ります 。

反 対 が 出 て くるの で すけ れ ど も,持 続す る

成 長を考 え る場 合 に は ど う して もその 問題 も
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入れ て考 えな け れ ぽな らない の じゃな か ろ う

か と私 は 思 っ てお り ます 。

非常 に漠 然 と した話 に終 始 した の です が,

以上 で す 。

大来 ど うもあ りが と う ござい ま した 。

それ では 次 に,徳 永 さ・ん にお 願い します。

徳 永 私 は 学 者 で も ござ い ませ んの で,い

ま笠井 さん な り岸 田 さんか らお 話 しに な った

こ とに関 連 して,産 業 人 と して の感 じとい う

ことを 中心 に申 し上 げ させ て いた だ きた い と

思 い ます。

環 境 問題 へ の視 点

まず,環 境 問題 に対 す る産 業 人の これ まで

お よび 現在 の 考 え方 といい ます か,私 が全 部

代 表 して お る とい う意 味 では ご ざい ませ んけ

れ ど も,申 し上 げ たい と思 い ます の は,先 ほ

ど笠 井 さんか らお話 が あ っ た ように,日 本 が

狭 い 国土 の 中 で,過 密 な中 で高 度 な生 産活 動

を行 な ってお って,し た が って環 境 問 題の 条

件 が非 常に 厳 しい とお っ しゃ った ことは事 実

であ ります 。

事実 です が,し か し考 え てみ ます と,こ の

問 題 は なに も 日本 に限 らな くて,世 界 に と っ

て新 し く発 見 した問 題 とい うと語 弊 が ご ざい

ますが,い まや 古 くな ってお る とい えぽ い え

るか も しれ ませ んけ れ ど も,ア メ リカで も数

年 前 ニ ク ソ ンが環 境 白書 で,こ んな に空 気 と

水 が壊 れや す い もの とは 知 らな か っ た,し か

しい まか ら やれ ぼ やれ るか らとい う ような意

味 の ことを 語 って お ります が,日 本 で もい わ

ゆ る環 境国 会,あ れは45年 か46年 で ござい ま

したカ㍉ そ の ころ か ら ご存 知 の よ うに水俣 病

が あ り,あ る いは なん とか 事 件 とい ろい ろ ご

ざ い ま した 。

その こ ろわ れ われ ど うしたか とい うこ とで

ご ざい ます が,結 局 技 術に よって起 こった も

の は技 術 に よ って解決 し う る,た だ 金 と時 間

がかか る とい うことを 考 え,な に も私 の会 社

ぽ か りでは ござ い ませ ん が,ど この 会社 で も

そ うだ と思 い ますけ れ ど も,金 に糸 目をつ け
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な い で,あ らゆ る研 究 あ らゆ る投 資 とい う

もの をや って対応 し ようと し たわけ で ご ざい

ます が,結 果 は ど うな っ てお るか と 申 し ます

と,過 密 では ござ い ますけ れ ども,少 な くと

も先 ほ ど例 に挙 げ られ まし た硫黄 酸 化物 に対

す る厳 しい環 境 規制 とい うもの は,大 部分 の

大 企業に お いて は完 全 に実 現 した と思 い ます 。

しか も,そ の成 就 した条 件 とい うのは,規

制 を 成就 したば か りで な しに 環 境 条 件,規 制

と環境 条 件 とい うのは私 か ら 申 し上 げ る まで

もな く,環 境 条件 はた とえ ぽ空気 を この 程 度

に きれ い に す る とい う意味 で ござ い ます し,

規制 は発生 源 が 過密 で あれ ぽ厳 し い,過 密 で

なけれ ば緩 いと い う形 にな るわ けで あ り ます

が,日 本 は 過密 で あ るがゆ え に 規制 も非常 に

厳 しか った 。

しか し到達 した 目標 とい う もの は世 界の ど

こよ りもい まや きれ い にな って お る と思 い ま

す 。

それ か ら,塵 埃 に つ いて もそ うで ござ い ま

す 。

私 どもの 属 して お ります 製鉄 業 で もほ こ り

が出 た りす るわ け で ござい ます けれ ど も,そ

れ の 処理 につ き ま して も,い まや 日本 の大 気

の 自然 の 条 件 と同 じか それ 以 下の もの に な っ

てお ります 。

そ うい う意 味 で,日 本 は す で にそ の 面 では

うま く成 功 した と考 えてお ります,わ ずか5

～6年 の 努 力で ござい ま した が。

これ は い ろ いろ 聞い てみ ます と,日 本は 非

常 にそ の 技 術に 向 い てお った とい うと語弊 が

ご ざい ます けれ ど も,SO2を 取 ります とき

の処理 に は石 灰 が もの を い う,石 灰 で始 末す

る とか,あ るい は肥 料 にす る とか ござい ます

が,石 灰で始 末す る とい う場 合,日 本 は世 界

一 石 灰の あ る 国で ご ざい ます か ら
,そ うい う

ことが うま くい く条 件 が あ った とい うこ とも

あ った と思 い ます 。

それ か ら,技 術 もあ る 目鼻 が つ い てお った

と い うこ とで ご ざい ます 。

しか し,こ れ か ら先は ち ょ っと産 業人 と し

て異 議 があ るわけ で ご ざい ます が,こ れ は 日

本人 にそ うい う傾 向 が あ るの じゃ ないか と思

うの で すが,日 本 では とか く物 事 が 行 き過 ぎ

るき らいが あ る,あ るい は ムー ド的 に物 を 決

め る きらい が あ る。

た とえぽ 自動 車 につ き ま して,本 年 度 まで

は まだ 実現 してお りません が,ア メ リカは 決

め た規 制を その 後 研 究 し てみ たけ れ ども厳 し

過 ぎ るか ら緩和 し よ うと して お る。

ご存 知の よ うに ア メ リカの マス キ ー法 とい

うのは,こ れは 政 治 家 が科 学 的根 拠 な しに 単

純 に現 状 の10分 の1に して し まえ とい う法 律

を つ くった とい うこと であ った わ け であ りま

す が,そ の 後 い ろん な 科学 的 研 究 を してみ た

らそ れ は行 き過 ぎて あ るとい うこ とで ア メ リ

カは延 ばそ うと し,あ るいは 基準 を 緩和 しよ

う と した。

日本 の場 合 には,一 度 決 め たの は なか なか

直 し切 らない 。

もちろ ん,そ れ の 実 施は 不 可能 であ るか ら

とい うこ と もあ って段 階 的 に や ろ うと してお

る こ とは事 実 で ご ざい ます け れ ど も,目 標 が

間違 っ てい る とい うこ とをな か な か政府 もい

わ な い し,い わ ゆ る世論 とい うと,こ こに岸

田 さんがお られ て悪 いの で ご ざい ます けれ ど

も,社 会 部記者 に 操 作 され た 世 論 とい う もの

は,そ れ をなか な か 許 さな い とい う よ うな,

これ は 日本 人 の1つ の あ る意 味 の 欠 陥で もあ

るの じゃない のか 。

もの ご とを理 性 的 に あ るい は 合理 的に考 え

てい こ うとい うこ とで な しに,ム ー ド的 に と

い う気 も私 は してお ります が,し か し基 本の

正 しい ことは 正 しい こ となの で,い ずれ だ ん

だ んに直 って くるの じ ゃなか ろ うか と思 い ま

す 。

同 じ よ うな こと が,い まNOxと い うのが

新 しい問題 と して起 こ っ てお り ます が,こ れ

は ご存 知 の よ うに,日 本 の環 境基 準 とい うの

は アメ リカ の5倍 とか7倍 とか 厳 しい とい う
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こ とにな って お ります が,発 生 源 に対 す る規

制 は,先 ほ ど笠 井 さん がお っ し ゃった よ うに,'

産 業 が集 積 してお る場 合 には 厳 しい ことは や

む を得 な い 。

しか し,環 境 基 準 な る もの は人 間 の 住む 条

件 で ご ざい ます か ら,そ れ は 国際 的 に 日本 人

で あ ろ うが ア メ リカ人 であ ろ うが差 が あ る こ

とは お か しい。

そ こ ℃ い ま環境 庁 はSO2,SOxの 場

合 には,あ れ は い ま までや ったの は環 境 基準

イ コー ル 規制 で あ った,し か しど うもNOx

に つ いては 厳 し過 ぎ るの で,こ れ は 目標 な の

で あ って 規制 基準 では ない,環 境 基準,望 ま

しい 基準 で あ って規 制 値 で はな い とい うい い

方 を してお ります。

これ は 国会 でもそ うい た してお るわ け で あ

り ます が,私 ど もあ の基準 がで き ま した とき

の 特 別委 員会 の リポー トに対 す る幾つ か の疑

問 を 提供 して もは っ き り答 え て くれ ない とい

うの が状 況 で あ り ました が,こ れ も 先ほ どち

ょっ と申 し ました よ うに,ち ょ うど世の 中 が

環 境 騒動 で騒 然た る と きにつ くったか らそ う

な った,時 計 の振 り子 が左 に振 れ過 ぎた とい

うこ とでは な か ろ うか 。

しか し,だ ん だ んに 直 して くれ るもの で あ

ろ うと考 え てお ります 。

環 境 問題 に 対す る1つ の ことを 申 し上 げ ま

した 。

産 業問題 へ の視 点

そ れか ら,産 業 の 問題 とい い ますか,経 済

発 展 の問 題 につ き まして資 源 との かか わ りと

か い ろん な お話 が ご ざい ま した し,そ れ か ら

岸 田 さん か ら世 界 は狭 くな った とい うお話 が

ご ざい ま した が,確 か に狭 くな っ てお り ます

し,こ とに 日本 の経 済 の よ うに 過去 の 高 い成

長 の結果,い ま世 界 全体 に どれ く らい の ウエ

ー トを も
ってお りますか,10%ま でいか な い

と思 い ます が,ア メ リカが 約30%弱 とい うこ

とです けれ ど も,日 本 の経済 も確 か に大 き く

な ってお るわ け で ござ い ます が,た だそ こで
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考 え ます のは,日 本 は い ま まで 日本的 な よそ

との 違 いの 特 色 が2つ あ るの じゃ な いか と思

い ます 。

1つ は,日 本は 昔か らい わ れ て お ります 貿

易 立国 でしか 食え ない 国,食 糧 も相 当部分 輸

入 しな け れぽ な らない とい う国,そ の 点は ア

メ リカな んか とは 大分違 うとい うこ とで ござ

い ます が,そ のゆ えに こそ,戦 後 日本 人が ま

っ しぐら に貧 困か ら抜 け 出 す た め に,ま た 生

活 水 準 の 向上 の ために あ らゆ る工 夫,努 力を

しなが ら産 業 を伸 ば して き た と い うこと。

そ れか ら も う1つ,そ の結 果 で も ござい ま

す け れ ども,日 本 ほ ど外 国 との 相 互依存 の緊

密な 国は な い 。

これ は 日本 の貿 易統 計 と い うもの を,輸 出

であれ 輸入 で あれ,国 別 に ご ら ん にな った ら

わ か り ます け れ ど も,ど の 国 の貿 易 統計 よ り

も日本あ貿易構造の方が地域別にみた場合に

世 界 を相 手 に して輸 出 も輸入 も成 り立 っ てお

る とい うこ と,こ れ は も う簡 単に そ の事 実 が

あ りま して,そ の ゆ えに こそ い ま現 に戦 後 の

オイ ル ・シ ョックな り,あ る いは そ の直 前 に

起 こ り ました ドル ・シ ョ ック,ア メ リカの ド

ルの 力 がやや 弱 くな っ た と きに ドル ・シ ョ ッ

ク があ り,そ の直 後に 産 油 国 の 国際 カル テル

とい い ます か,政 治的 色 彩 を帯 び た カルテ ル

で 世 界経 済 が ゆ さぶ られ て,い ます でに 約2

年 間 を経 過 い た してお り ますけ れ ども,そ の

再 建 の道 の 目鼻が まだ つ か な いで 世 界が 苦 し

ん で お る。

した が って 日本 も苦 しん で お る とい うの が

い まの状 況 で あろ うと思 い ます が,こ れ は産

油国 と消費 国 が 同じテ ー ブル につ く話 も まだ

実現 しな い,話 し合 い が で ぎな い よ うな状 況

で,う まい解 決 とい うのは な かな かむ ず か し

い よ うに 思 い ます。

しか し,こ れ は テー ブル につ く話 し合 いか

らほ ぐれ て く る問題 だ と思 い ます が,た だ,

私は 産 油 国 も あんな に わ が ま まに 上 げな けれ

ば な らな か っ たのだ ろ うか とい う気 もい た し
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ます が,し か し技術 を も ってお ります先 進 国

は 産油 国 に と もか く対 応 し て きた 。

ことに 日本 とか ア メ リカとか 西独 とか,よ

く働 く国は とに もか くに も対 応 して きた 。

か わ い そ うな のは 油 も出 ない 非 産 油国 で ご

ざい ま して,そ れ らの 国 に対 して 産油 国 が あ

るギ ルテ ィー 意識 を も う少 しもっ て くれ て い

い ので は な いの か 。

産 油 国 は収 入 がふ えた分 を 自分 の 国 の開 発

に 使い,ま たそ れ を 回教 徒 国 に は使 うけ れ ど

もと い う ことで,回 教徒 国 以外 の 非 産油 国 に

使 お うとす る もの がや っと最 近,10億 ドル で

す が,基 金 を つ く るとい うよ うな 話 程 度で,

その 程 度 では非 産 油国 は救 わ れ な い 。

恐 ら く年 間200億 ドル ぐらい の 被 害を 受け

た だ ろ うと 思い ます が,そ うい うこと もよ く

話 し合 ってい って,世 界 が よ くな る よ うに し

な けれ ぽ うま くい かな い の じ ゃな か ろ うか な

と思 うわ け で ご ざい ます 。

以上 簡 単 で ござい ます が …… 。

大 来 ど うもあ りが と うござい ま した。

そ れ では 武 者 小路 さん,お 願 い し ます 。

武 者 小路 私 は この経 済 とエ ネル ギ ー と環

境 の3つ の問 題 に も う1つ 加 え まして,政 治

とい う問題,政 治 が経 済,エ ネ ル ギー,環 境

の 問題 と組 み 合 わ さった 場合 に ど んな こ とが

起 こるか,ど んな ことを考 え ない と この エネ

ル ギー 問題,環 境問 題 な どを解 決 す るこ とが

むず か しい か とい う点 に つ い て3点 ぽか り申

し上げ た い と思 い ます 。

政 治的 視点か らの アプ ロー ヂ

まず 第1点 とい た し ま しては,い ま徳 永先

生 の方 か ら排 気 ガスの 問題,環 境 基 準 のお 話

が ござい まし たけれ ども,そ の 場 合 に そ うい

う基準 を 設 け る とい う仕 事 は,本 来 理 屈か ら

申 します と客観 的 に決 め られ るべ き こ とでは

あ り ます けれ ども,現 実 問 題 と しては これ

は 政 治的 な い ろ いろ な駆 け 引 きとか 取 引 とか,

そ うい う ものの 中 で決 め られ てい くの だ とい

うこ とを考 えな け れ ばな らな いの では な いか

と思 い ます 。

そ の意 味 で,有 機 的 な成長 を実 現 す る ため

に は グ ロー バル 的 な 管理,地 球的 な 規模 で の

マ ネ ジメ ン トが 必要 であ る とい うことが 非常

に 大事 だ と思 い ますけ れ ども,こ の 地球 的 な

管理 を行 な うために はそ れ ぞれ の国 の中 の政

治 的 な,あ る いは,国 の 間の 政 治的 な仕 組み

とい うもの に対 処 してい か な い とい け ない と

い う問題 が あ るの で は ない か と思い ます 。

非 常 に残 念な が ら この 現実 の一 部 と な って

お ります ことは,高 度 成 長 経 済 とい う状態の

中 で経 済 を さ らに発 展 させ ると い うことは,

政 治 の中 で票 に 結 びつ く景 気 の いい 話 であ り

ます けれ ども,有 機 的な 成 長 の た めに経 済 を

減 速 させ る とか,あ るいは 環 境基 準 を厳 し く

す るとか,あ る いは エ ネル ギー の問 題 に対 処

して 経済,産 業 構 造 を変 えて い くとい う話 は,

これは 残 念 な が ら票 に結 びつ か な い,つ ま り

今 日の 政 治 の 仕組 み の 中 では,非 常に政 治的

な リー ダー シ ップを も って強 力 に推 し進 め る

政 策 の素 材 に な らな い とい う問 題 があ ると思

い ます 。

それ だか らだめ だ とあ き ら め る とい うわ け

では ござ い ませ んが,そ うい うよ うな 政 治の

仕 組 みの 中 で ど うい うふ うに した ら より適 切

な 形 で客 観 的 な,た とえ ぽ環 境基 準に して も

その 他の プラ ンニ ングが で き るか とい う問 題

が まず第1に あ るか と思 い ます 。

この場 合 に2つ の 側 面 で この政 治的 な動 き

を変 えて い く力が あ る,有 機 的 な 成長 の政 治

的 な見方 が2つ の グルー プか ら見 つけ 出 せ る

の では な いか と思い ます 。

先 ほ ど岸 田 さんを は じめ とす る マス コ ミの

力 につ い ての ご指摘 が あ りま して,そ の 力 が

過 ぎると また い ろい ろ問 題 が あ る とい うこと

は あ りますけ れ ど も,そ の マ ス コ ミにお い て,

と くに岸 田 さ んみ た い な技 術関 係,科 学 関 係

の ことを 十分 に 考 え てお られ る方 々を も含 め

ま して技 術的 な問題 の考 え方,悪 い 意 味で 使

わ れ てい る場 合 も多 いの です け れ ども,テ ク
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ノ ク ラ シー と い うこ と,テ クノ ク ラー ト,技

術官 僚 と い う言 葉 は い い意 味 で こ こで 使 っ て

よろ しい の では な い か と思 い ます 。

つ ま り技術 に従 って,技 術の 論 理 とい うも

のを 尊重 しな が ら問題 を 考 え て い く場 合には,

これ は政 府 の 役 人 であ る場合 に も,あ るいは

企業の 中 でい ろ い ろな意 思決 定に 参 加 してい

る場合 に も,あ るい は新 聞な どで いろ い ろな

議論 を 主張 す る場 合に も,や は りど うして も

有機 的 な成 長 とい うこ とを 念頭 に置 か なけ れ

ぽいけ ない とい う,そ うい う良 心 を も った 人

た ち が い ろ い ろな と こ ろで 出 て きてい る,そ

の 良心 とい うもの に頼 る こ とが1つ 大事 だ と

思 い ます 。

そ の良 心 に 訴 え る力が,た と えぽ ローマ・ク

ラ ブの リポー トな どの 政 治的 な動 きで はな い

か と思 い ます 。

しか し,こ の技 術 官僚 だけ の 力 で この 政 治

を動 か す こ とは で きな い と思い ます 。

なぜ か とい うと,技 術 官僚 の 数 は 少 ない の

で投 票 権 に は結 びつ か な い 。

む しろ政 治 家 が い ろ い ろな政 治 を決 め る と

き の 立案 の 過 程,あ るい は その 政 治 家 が決 め

た政 策 を実 現す る過 程 に お い て技 術官 僚 が 力

を もっ てい る。

その 意 味 で やは りも う1つ の 力が 必要 で は

な いか と思 い ます。

そ の 面 で は これ は い ろい ろな 異論 も あ るか

と思 い ます け れ ども,こ の環 境 の 問 題 につ い

ての 新 しい,と に か くこれは 大 変 な 問題 だ と

い う意 識 が 出て きま した 裏に は,グ ローバ ル

な意 味 で の環 境 問題 とい うこと も さ るこ とな

が ら,や は りそれ ぞれ の 地域 にお け る公 害 問

題 で これ は大 変 だ と い う住民 運動 な どが出 て

きて,そ の 住 民運 動 が 出て きた こ とが,よ り

大 き く政 治 家 に影 響 を及 ぼ した とい う面 もあ

るの では な い か と思 い ます。

つ ま りグ ロー バ リズ ムに基 づ く地 球 の 将来

は大 変 だ とい うこ と よ りも,地 域の 住 民が こ

れ は 大 変 だ と い うこ とで政 治家 に 影響 を 及 ぼ
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した,圧 力を加 え た とい う側 面の 方 が 政 治 的

には 非 常に強 か った。

その 意味 で,技 術官 僚 レベ ルの グ ロー バ ル

な意 識 と,そ れ か ら住民 運動 な ど に現 われ た

よ うな 非常 に ロー カル な意識 と組 み合 わ さ り,

提塊 協 力関 係 とい う もの が で き上 が るこ と

が政 治 的な レベルで もっ て有磯 的 な 成 長 の た

めの 地 球 的 な管理 を行 な っ てい く場 合 に非 常

に 大事 では な いか と思 い ます 。

も ち ろ んその場 合 に もロー カル な意 識 と い

うも のは ロー カルな 意識 に と ど ま ります と ロ

ー カ ルな エ ゴにな って し ま っ て
,自 分 の と こ

ろに は 塵 埃 処理場 を 置 かな い で隣 の区 に置 け

と い う よ うな話 に な ります と,こ れ は 全然 プ

ラス に な りませ んの で,そ こに は グ ローバ ル

な 意識 を ロー カルな と ころ で もつ 必 要 が あ る。

そ れ と 同時 に グロー バ ル に物 を考 え て お

られ る技 術官 僚 の方 々 の間 で ロー カル な問 題

に つ い ての関 心 が 出て くる必要 が あ るの で は

ない か と思 い ます 。

これ が 第1点 で ござ い ます 。

宇 宙船 地球 号

第2点el,岸 田 さん が ご指 摘 に な った有 機

的 な 成 長 の 中 身の問題 つ ま り自然 淘汰 と申

し ますか,死 ぬ 部分 が 出 て くるの では ない か

とい うお 話 に関 連す るわ け です 。

この 点 で 申 します と,こ れ は2つ の た と え

話 が,宇 宙船 地 球号 の問 題 に関 連 して 語 られ

て い る とい う ことが,私 は 非常 に重 要 な問 題

だ と思 い ます。

1つ の た と え話は,宇 宙 船 地球 号,こ れ は

宇 宙 船 だ と具 合が悪 いの で,普 通 の船 だ とい

うこ との た とえ話に な るよ うです が,船 が 沈

み か け た場合 に,船 底 にい る人 た ち と一 番 上

にい る人 た ち とでは非 常 に 状 況 が違 う。

甲板 に い て も少 した った ら大変 な こ とに な

る とい うこと がわか る とい う人 たち は,大 所

高所 に 立 って いろん な議 論 を す る けれ ども,

船 底 で沈 みか けて いる人 た ちは とに か く自分

だけ,自 分 が救 われ なけ れ ば 困 る とい うこ と
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を い って,そ こに 短 期 と長期 との ギ ャ ップが

出 て くる。

こ れは エ ネル ギ ー問題 で も環 境問 題 で もそ

うです し,た とえ ぽ食糧 問題 な んか の場 合 に

一 番 は っき りし ます け れ ど も
,将 来に 向け て

食糧 問題 を解 決 し よ うとい うこ とは,い ま飢

き ん が起 こっ て死 に か け てい る人 に とっ て は

非 常 に ま どろか しい こ とで あ る。

そ の 場 合 には とに か く 自分 の問 題 を,ま ず

ロー カル な 問題 を解 決 して くれ とい うこと に

な る わけ で,そ こ で この南 北の 問題 とい う こ

とが,格 差 とい う問 題 が 非常 に ク ロー ズ ア ッ

プ され ると思 い ます 。

と ころ が,こ の た と え話 の ち ょ う ど正 反 対

の 話 もあ るわ け で,宇 宙 船 地球 号が また相 変

わ らず船 に な るわ け で すけ れ ど も,船 が沈 ん

だ,沈 ん だ とこ ろで 救 命 ボー トに乗 って い る

の が経 済 先進 国 であ る。

そ う します と,救 命 ボー トの と ころに一 生

懸 命 開発 途 上 国 の人 た ち,つ ま りボ ー トに乗

れ な くて ア ップ ア ッ プ泳 い で い る人 た ちが し

が み っ い て くる。

そ の しがみ つ い て きた人 た ちを 全部 救 って

い た ら救命 ボー トに 乗 っ てい る人 も一緒 に 沈

ん でみ ん な 死ん で し ま うの だか ら,こ れ は や

は り,救 命 ボー トに 近 づ いた ア ップ ア ッ プ泳

い でい る人 たち は か わ い そ うだ け れ ども,こ

の 際 自然 淘汰 で が ま ん して もらっ て,先 進 国

だ け で何 とか しなけ れ ぽ いけ な い とい うよ う

な 話 も 聞 き ま した 。

そ うい うふ うな こと ℃ 自然 淘 汰 の現 実 を

め ぐって 国際 政 治 の 中で,新 しい 国 際経 済 秩

序 をつ くる とか つ くらな い とか とい う問 題 が

出 て きて い るわ け で,こ の 問題 は 自然淘 汰 を

認 め た 形 でや った の では け りがつ かな い 。

その 意味 で,や は り自然 淘汰 を 超 えた共通

の ル ール づ く りを しなけ れ ぽな らな いの では

な いか と思 い ます 。

これ は 非 常に む ずか し い問 題 で す けれ ど も,

人 間の 自然 淘汰 で はな くて,む しろ制 度の 自

然 淘 汰 と申 し ます か,制 度 が う まくい かな か

った 場 合,そ の制 度が 死滅 して新 しい制 度 が

で きて い くとい う よ うな形 で 自然 淘汰 がで き

て い く方 が,人 間 の 自然淘 汰 が で きて い くよ

りは よいの では な いか と思い ます し,そ の 意

味 で,た とえ ぽ コ コ ヨック宣 言 の中 で使 わ れ

てい る言 葉 ですけ れ ど も,最 低 の 人間 の ニー

ズ,ミ ニマ ム ・ヒュー マ ン ・ニー ズ とい う も

の を も とに して公 正 な経 済 秩序 を つ くるべ き

で あ る とい う考え 方 を打 ち出す 必 要 があ るの

では な い か と思い ます 。

つ ま り,す べて が平 等 に な る とい う こと は

あ り得 ない わけ です け れ ども,少 な くと も 自

然 淘 汰 が,い ろい ろな 競争 が 行 なわ れ て い る

中 で最 低 の 人 間 ら しい生 活 が保 証 され るとい

うふ うな こ との 共 通の ルー ル があれ ぽ,少 な

く と も救命 ボー トに 乗 って い る人 とア ッ プア

ッ プ沈 みか け て い る人 との格 差 ではな くて,

ボ ー トの 中の 少 しは いい と ころ と水 びた しに

な って 住み に くいと ころ に住 ん で い る ぐらい

の 格 差 に 少な くとも格 差 を縮 め る必 要が あ る

の では な い か,こ れ が第2点 で ござい ます 。

グ ロー バ リズム と ロー カ リズ ム

第3点 は,こ れは い まの 問題 に関 連 す るわ

け です け れ ど も,南 北の 格 差の 問題 が特 に あ

ります 中 で グローバ リズ ムの 主張 を します 場

合 に,こ れ は 自分 た ちの 切実 な問題 に答 え て

くれ な い とい うような 主張 が 出て きてお りま

す の で,そ の問題,つ ま り グローバ リズ ム と

ロー カ リズム との間 の調 整,そ うい う調整 の

メカ ニズ ムを国 際政 治 の 中,あ るいは これ は

国 内政 治 で もそ うだ と思 い ます けれ ど も,国

内政 治の 中で グローバ ル ・イ ンタ レス トと ロ

ー カル ・イ ンタ レス トを地 球 の利 害 と国 の利

害 あ るいは 地域 の利 害,そ うい うものを ど う

い うふ うに マ ッチ させ るか とい う問 題を 考 え

てい く必要 が あ る と思 い ます 。

この場 合に2つ の 点 を簡 単 に指 摘 した い と

思 い ます け れ ども,1つ は 地 球 全体 の 管理 を

す る とい う場 合 に地 球 全 体の 計 画 を まず 立 て
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て,お まえ の と ころ は こ うしろ とい うふ うに

上 か ら押 し つけ る とい うこと では,政 治的に

物 事は 成 り立た な い。

む しろ ロー カル な 次元 で の計 画 を くみ上 げ

て,そ して グ ローバ ル な次 元 で の計 画をつ く

っ てい くとい う方 向に進 む 必 要 があ ると思 い

ます 。

その 意味 で,地 域 の 予 測 を 中 心に して グ ロ

ー バル な モデ ル を組 み立 て て い ら
っ しゃ るメ

サ ロ ビ ッチ ・ベ ス テル 先生 の モデ ルな んか は

非 常に 参考 に な る と思 い ます が,そ れ を さ ら

に もっ と ロー カ ルな ところ まで 細分 化 し てい

く必 要が あ るの ではな いか と思 い ます し,そ

うしてそ うい うサ ブ システ ムの と ころで 計 画

を 立 て,で きれ ぽそ この とこ ろ で 自力更生 と

申 します か,サ ブシ ス テムの と ころ で処理 の

で きる もの は そ こ で処理 を して い く,そ こで

処 理 し切れ な い もの を,'さ らに 上の段 階 で計

画 をす るとい うふ うな サ ブ シス テ ムが優先 す

る ような プ ラ ンニ ングを して い く必 要が あ る

の では な い か と 思 い ます。

その 場 合 に第2に 必 要 な こ とは,プ ラ ンニ

ン グが パー ゲニ ン グで あ る とい う考 え方 だ と

思い ます 。

つ ま り政 治 的 な取 引の 中 で プ ラ ンニ ングの

実 を上 げ て い く。

そ うしな い と,結 局 は理 屈 の上 では正 し く

て も,政 治的 には 実 現 が非 常 に むず か しい 。

そ うい う問 題 が 出て き て,有 機 的 な 成長の

ため の 地 球 的 な 管理 が で きな い とい うこ とに

な るの では な い か と思 い ます 。

そ うい う政 治 のむ ず か しさ と い うこ とにつ

いて3点 コ メ ン トさせ て いた だ き ました。

大 来 ど うもあ りが と うご ざい ました 。

開 発途 上 国 との 関 係

い ろ いろ 問題 が 出 まし たの で メサ ロ ビッチ

さんの コメ ン トを伺 い たいの です が,コ ー デ

ィ ネー タで あ ります 私 も簡単 に2つ つ け加 え

させ て も らい ます と,1つ は,先 進 国の 成 長

を ス ロー ダ ウ ンす る,し か し貧 乏 な 国の 成 長

Economy-Energy-Enviro㎜ent

は む しろ加 速 す る必 要 が あ るとい うことは ロ

ーマ ・ク ラブの 最初 の 報 告
,「 成 長 の限 界 」の

コ ンメ ンタ リーの 中 でふ れ られ てお るわ け で

すけ れ ど も,現 実 の政 策 に な り ます と,従 来

は 先 進 国の 経済 成 長が 順 調 にあ っ ては じめ て

世 界 貿 易 も成 長す る,世 界 貿 易 も成 長す れ ぽ

貧 し い国 々 もそれ に よ る利益 を 受 け る,経 済

発 展 が 促進 され る と い うの が一一般 的 な考 え で

あ りま して,現 に い まの 世 界 的 な不 況は 先 進

国の 経 済 が 停 滞 して い るた め に 貧 しい 国 も非

常 に大 きな 打 撃 を 受け て い るの ℃ 何 とか先

進 国の 経 済成 長 を取 り戻 さない と貧乏 な 国の

経 済 も よ くな らな い。

これ が経 済 か ら見 た 一種 の 常識 な の です が,

この セ オ リー とい い ますカ㍉ この 考 え方 をい

つ まで も続け て いけ ぽ ,い つ まで も先進 国 が

早 く成 長 を続 け なけ れ ぽ いけ な い とい う理 屈

に な るわけ です が,そ うすれ ぽ 資 源 とか環 境

とか とい う点 か ら見 る と,先 進 国は 貧 しい 国

の 数 十倍 の エ ネ ルギ ー とか 資源 を 消 耗 し,地

球 全体 の環 境 に与 え る影響 も貧 しい 国 の数 十

倍 の1人 当 りで見れ ば影 響が あ る,一 体 そ の

ロジ ッ クを ど うや って 調 整す るの か と い う問

題 が 現実 問題 と してあ ると思 い ます 。

大 きな 所 得 移 転,こ れ は メサ ロ ビ ソチ ・ リ

ポ ー トに もあ る ような大 きな開 発 援 助が 行 な

わ れ れ ば 先進 国の 成長 が ス ロー ダ ウ ンして開

発 途 上 国 が ス ピー ドア ップ で き る1つ の条 件

で す 。

も う1つ は,豊 か な 国の工 業 の うち でだ ん

だ ん賃 金 が高 くな って不 利 に な っ た もの を か

な り大 幅 に,た とえぽ 繊維 産 業 です が,開 発

途 上 国 に 移す とい うこ とにな ると,こ れ も先

進 国 が ス ロー ダ ウ ンして開 発 途 上 国が ス ピー

ドア ップす る具 体的 な 可能 性 を提 供 す るわ け

です が,い ず れ に して も これ は従 来 いわ れ て

きた世 界 経 済の 考 え方,と くに 先進 国か ら い

わ れ て きた考 え方,つ ま り先 進 国 の経 済 が よ

くな らなけ れ ぽ,世 界 は よ くな らな い とい う

こと と ど う調 整 した らい いか とい うこと が1
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っ ござ い ます。

それ か ら,こ れ は い まの 武者 小 路 さん,そ

れ か ら岸 田 さん のお話 に もあ りま した メサ ロ

ビ ッチ ・ペス テ ル ・リポー トの1つ の 看板 と

いい ます か キー ワー ドにな って い るの が,オ

ー ガ ニ ック ・グロ ウス
,有 機的 成 長 で あ り ま

す が,こ れ は岸 田 さん が 提 起 され た よ うに,

有 機 的 成長 の終 わ りは 何 か とい う問題 が ござ

い ます。

私 ども メサ ロ ビッチ さ んにお 聞 きし たい こ

との1つ は,こ こ でい うオ ー ガ ニ ッ ク ・グロ

ウ スの 行 き先 と,そ れ か ら メ ドウズ ・ リポ ー

トの ステ ー ショナ リー ・ソサ イ ア テ ィー と い

い ます か ゼ ロ成 長 の社 会,こ れ も岸 田 さん が

指 摘 され た の です が,そ の 両者 の 関 係 を メサ

ロ ビ ッチ さ んか ら説 明 してい た だけ れ ぽ いい

の じゃ な いか 。

私 多少 追加 的 に 以上 の よ うな こ とを申 し

上 げ た い と思 い ます。

そ れ で は メサ ロ ビッチ さん か らい ま までの

い ろい ろな コメ ン ト,非 常 に た くさん あ り ま

す の であ る程 度 セ レク トして い た だ く必要 が

あ る と思 い ます が,ま ず ご意 見 を い ただ きた

い と思 い ます。

メサ ロ ピ ッチ ここに 書 き ました い くつ か

の 点 に関 しての 答 えを 申 し上 げ て い き たい と

思 い ます 。

また,も う少 しゆ っ く りとお話 しい た し ま

す 。

不 均 衡 な成 長 か ら安定 成長 へ

まず,岸 田 さん が相 互 依存 の 最 適 な度 合 い

に 関 してお っしゃ い ましたけ れ ど もg実 際 に

最 適 な 度合 い とい うの は ある と思 い ます 。

た とえ ぽ石 油消 費国 の 最適 な 度 合 い とい う

のは あ る と思 い ます 。つ ま り,一 方 的 にそ れ

が可 能 で あ る。

つ ま り最 適 な度 合 い とい うの をな ん らかの

形 で見 つ け ていか なけ れぽ な らな いわ け で,

両方 が 度 合 いを 変 え てい くことに よって 利 益

を得 るか,ま た は ロスを 被 るか とい うわ け で

あ りま して,あ ま りに も依 存度 が高 い,ま た

は 依 存 度 が少 なす ぎる とそ れは ともに弊 害 が

あ るわ け で あ ります。

です か ら,こ れ は一 般 化 で きな い わけ で,

ケ ー ス ・パ イ ・ケー ス で考 え て いか なけ れ ば

な らな いわ け です 。

も しこの 度合 いが 変わ っ てい くとすれ ば,

両方 が あ る程 度 苦 し まなけ れ ば な らな いわ け

で あ り ます 。

また,成 長 に 関 して の度 合い で あ ります け

れ ど も,成 長を た だパ ー セ ンテー ジで見 ると

い うの は非 常に 短 期的 な,単 眼 的 な見 方 で あ

りま して,エ ネル ギー の 問 題 ま たは他 の 問 題

を 見 て も,も っと長 期的 に,パ ーセ ンテー ジ

で成 長 をみ るの で はな くて,絶 対 量 と してみ

て いか なけ れ ばな らな いわ け で あ り ます 。

また,有 機 的 な成 長 の概 念に 関 し ては,こ

の 成長 を 分か ち あ う,共 有 しあ うと い う概 念

で あ りま して,先 進 国 の 成長 が 鈍 る ことに よ

って貧 しい 国 の成長 が 加速 化 され る とい うの

では あ り ませ ん。

これ は新 しい関 係 であ りま して。 大来 さん

がお っし ・pった よ うに,た とえ ぽ繊 維産 業 を

こ う した発 展途 上 国 に移 す とい うよ うな こと

も一 つ の実 際 的 な措置 であ ります 。

こ うした措 置 が と られ れ ばgつ ま り産業 の

移 転 が世界 的な ベース で行 な わ れ れ ばgそ し

て労 働 力 が あ り資源 が あ る場 所 に移 転 されれ

ぽ,こ れ は 必ず し も経 済的 な犠 牲 を 伴わ な い

で済 むわ け で あ ります 。

ですか ら,こ の場 合 に は,必 ず しも外 国援

助で は な くて,よ り合 理 的 な形 の 世 界経 済 の

管理 を グ ローバ ル ・ベ ー シス で行 な うとい う

こと を意 味 して い るわ け であ ります 。

も う1つ 大来 さん が お っしゃ った こ とで,

わ れわ れ の分 析 に よれ ぽ1外 国援 助 とい うの

は,こ うした ギャ ップを埋 め て い くのに は決

して十 分 では あ り ません 。

貧 しい 国は よ り絶望 的 な 状 態 に陥 るぽ か り

で あ ります 。
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です か ら,あ る 国だ けが 経 済 発展 し,そ し

て外 国援 助 を 供与 す るとい うよ うな形 は,う

ま くい くはず は あ りませ ん 。

とい うの は,そ う した援 助 の 規模 が い ま ま

では 決 して十 分 で は ない か らで あ ります 。

です か ら,成 長 を共 有 しあ うと い うことは

グローバ ル な適 切 な マネ ジ メ ン トで あ りま し

て,経 済 的 な 犠牲 を伴 う もの では あ り ませ ん。

それ か ら,有 機 的 な成 長 の 概 念 に 関 して で

あ ります けれ ど も,国 家の 経 済 に 関連 づ け て

考 え た場合,こ の 有 機的 な 成 長 とい うの は漆

現 在の 不均 衡 な成 長 か ら 安定 した成 長 の状 態

に移 行 す ると い うわ け で あ り まして,現 在 の

状 態 か ら安 定 した状 態 に 移 行 す るこ とに よ っ

て,有 機的 な成 長 の 概念 とい うの は,1つ の

あ る地 域 の 成 長 に よっ て別の 成 長が抑 え られ

るか も しれ ませ んけ れ ど も,長 期 的 にみ れ ぽ

これ は過 渡 的 な1つ の 現 象 で しか ないわ け で

あ ります 。

です か ら,こ こで われ わ れ が望 ん でい るこ

とは,現 在 の状 況 と い う もの は この まま維 持

し得 な い とい う ことで あ り ま して,あ る国の

み が違 った方 向 に伸び て し ま うとい うことを

避け る とい うこ とで あ り ます 。

相 互 依存 の強化

つ ぎに,有 機 的な 成 長 であ りま して
,こ の

相 互 依存 を秩 序 立 っ た形 で緊 密 に して い くと

い う問 題 が あ る と思 うの で すけ れ ども、 た と

えぽ い ろい ろ な形 の 対 立 に よ っ て世 界の シス

テ ム が崩壊 して し ま うと い う よ うな 可能性 も

考 え られ るわ け であ ります 。

です か ら,有 機的 な成 長 とい うものの みが

将 来 を 予測 す るの で は な くて,長 期 的 な見 地

か ら見れ ば,相 互依 存 が緊 密 に な って い るの

で,こ の 有 機 的 な 成長 とい うの が最 も適 切 な

選 択 では な いか と考 え るわ け で あ ります 。

も うあ と1,2点 申 し上 げ たい の です が,

もち ろ ん これ は具 体 的 に ど うい うこ とを 意味

す るか とい うこ とは ま た別 の 問題 です 。

あ るいは また,具 体 的 に ど うい うふ うに し
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て この 有機 的 成長 を,あ るいは 相 互 依存 を 実

行 してい くか とい うこ とは これ は また別 の問

題 で しょ う。

そ こで,そ の 問 題 を この最 適 相 互依 存 とい

う こととは 別 として 話 してみ ます。

た とえぽ,日 本 の よ うな 国 に とっ て非常 に

大 きな程 度 に依 存 して い る,依 存 し過 ぎてい

るとい うことは 当然 あ りうる こ とです 。

そ こで,1つ は,そ の 相互 依存 を 少 し多様

化 してい くと い う こ とです 。

そ の こと に よ って この こ とが少 しで も過 度

に な るよ うな こ とを 防 ぐ。

これ は な に も人 道 的 にや るの では な くて,

それ は ど うして も必 要 だ か らや る,す なわ ち

生 存 す るため には そ れ が必 要 だか らや る とい

う概 念 なの です 。

とい い ます のは,あ と25年 しか 続か な い世

界 とい うの を想 像す る こ とは まっ た くむ だで

す か ら。

その 中 では あ る国 は1人 当 り2,000ド ル,

3,000ド ル と い うふ うに な っ て い く。

そ して,ま った くほ か の 国 の 中に 取 り囲 ま

れ て,そ の 一 国 だけ が 悪化 す る と い う よ うな

世 界は とて もたえ る こ とが で きな い わけ です 。

した が って,具 体 的 な 手 段 として ど うい う

こ とをや って い くか とい い ます と,ま ず第1

に は,こ の 相 互依 存 を 国際 レベ ルで も って さ

らに強 めて い く。

もちろん そ の ため の具 体的 な 政 治的 な手 段

は ど うか とい うことに な り ます けれ ど も,そ

れ を具 体的 に 今 日い うこ とは むず か しい と思

い ます 。

しか しな が ら,た とえ ぽ ローマ ・クラブの ア

ウ レ リオ ・ベ ッチ ェイ がい って い る よ うな方

法 もそ の1つ で す。

す なわ ち,具 体的 には あ る国家 の 責任の あ

る人 び と,た とえ ぽ5,6人 の 首脳 会 議の よ

うな ものを開 い て,そ こで この 相互 依 存を 相

互 の 利益 の た めに ど うや っ てふ や してい くか

とい う具 体的 な方 法 を考 え るわけ です 。
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その ため の 方 法は た くさ ん あ る と思 う。

そ うい った よ うな会合 を通 して な ん らか の

具 体的 な方 法 が 発見 され るは ず だ と思 い ます 。

それ に よっ て相互 依 存 を さ らに 強 め てい く。

そ して,そ れ に よ っ て キ ッ シ ンジ ャー長 官

がい って い る ような 全 地 球的 な社 会 とい うの

はつ く り うる とい うふ うに 考 え るわ け です 。

国内 問題 と全 地球的 問 題 の 対立

ほ か に1つ か2つ 問題 が あ った と思い ます

が,つ ね に 国内問 題 対 全地 球 的 問題 とい う対'

立は あ る と思 い ます 。

本 日 もその話 が い くらか 出 たわ け です が,

わ れ われ は この相 互 依 存 の問 題は,ま ず 最 初

に 国 内問 題 を解決 しな けれ ぽ そ んな 問題 を 片

づ け る ことは で きない とい う こ とが あ り うる

わ け です 。

しか しな が ら,今 日では そ うい うぜ い た く

は許 され な い とい うふ うに 私 は 思 い ます。

す べ ての 国 内政 策,す べ て の 国 内 問題 は 国

際的 な 意味 合 いを も ってい る。そ して,す べ

ての 国際 問 題 は また同時 に 国 内的 な意 味 合 い

を もって い る。

したが っ て,ま った くこの2つ を 別 にす る,

な ん らか の 国際 的 な関 連 を もたず して 国 内問

題だ け を別 に解 決 す る とい う こ とは まった く

不可能 で あ ります 。

国際 的 な 問 題 に して も,国 内 に影 響を 及 ぼ

さず して解 決 す るこ とは 不 可能 で あ ります 。

したが っ て,こ れ は まっ た く同 じ問題 だ と

い うこ とが で き ます 。

また,わ れわ れ は コ ミュ ニテ ィ ・ レベ ルに

達 しなけれ ぽな らない とい うのは,こ れ は ま

った く賛 成 で あ ります,そ の レベ ルで 変化 を

初 め て実 現す る こ とが で き るわ け です か ら。

そ こで唯 一 の問 題 は,そ の過 程 に おい てわ

れわ れ が こ こで話 しあ って い る よ うな問 題,

すな わ ち世 界 の コ ミュ ニテ ィが 今後 とも成長

を続 け て い く,生 存 を続 け てい くよ り よい方

法 とい う こ とは,こ れ は非 常 に問 題 が差 し追

っ てい ます の で,ま ず 新 聞 の 影響 と い う よ う

な こ と もあ り ます が,た とえ ばそ うい うよ う

な,あ るい は ほ か の具 体 的な 方 法 を通 して や

は り全 世界 的 な アイデ ンテ ィテ ィを 一般 の 人

び とに よ りよ く知 らせ てい くとい う方 法,そ

して また,そ れ と同時 に世 界 の い ろん な国 の

リー ダー が彼 らの 責任 と し てそ うい う基 本 に

基 づ い て行動 しな けれ ぽな らない とい うこ と

を 認識 す るこ と。

な ぜな らぽ,も し決 定が お くれ るな らば,

た とえ ば25年 もお くれ るな らぽ,環 境 の面 で

も,エ ネ ル ギー 消費 の 面 で も,食 糧の 面 で も,

人 口圧 力の面 で も,エ コロ ジー の 面 で も,わ

れ わ れは もは や ま った くマネ ジす る ことの で

きな い よ うな 状 態 にな って しま うか らで あ り

ます 。

大来 ど うもあ りが と うござ い ま した。

以上 で一 回 りし ました けれ ど も,パ ネ ルの

メ ンバ ー の 方 々か ら何 か追 加 的 な コ メ ン トご

ざい ます か 。

笠井 最 初 に 私 が頼 まれ ました 話 と方 向 が

大 分 変わ っ て きたの で,い まの メサ ロ ビッチ

さ んの お話 に関 連 して 若 干 質問 があ るわ け で

す 。

政 治 と意思 決 定 レベ ルの 変化

世界 的 に アイ デ ンテ ィテ ィを 求め ていか な

けれ ぽ な らな い グロー バ ルの 問 題 そ うい う

フ ァク トが あ る。25年 黙 ってい ると大変 な こ

とに な り ます よとい う話 で ご ざい ま して,こ

れ を先 ほ どの 武 者小 路 先 生 の船 の例 に し ます

と,お 金 もちが た くさん お 金 を も って船 に乗

ったの だけ れ ど も,船 が難 波 しそ うに な った,

お まえは お金 を も って死 ぬつ も りか とい うよ

うな例 に い いか え て もい いの じヤな い か 。

ところ が,実 際 お金 を も って沈 む の だ とい

う危機 を だれ が どの程 度感 じて,そ れ が さっ

きお 話 に 出た よ うな 政 治の レベル,国 内問題

は す べ て国際 問題 に通 じ,国 際 問 題 はす べ て

国 内問題 に通 ず る,言 葉 では 非 常 に よ くわ か

る の です けれ ど も,実 際 政 治の 意 思 決 定を し

て い る人 た ち と い うのは その 裏 にD票 の問 題
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が さ っきか ら 出て い ます が,ど うい う人 た ち

の票 で 出て きたか とい うこと に な って,や は

リナ ショ ナル ・イ ンタ レス ト,あ るい は 自分

の バ ック に あ るプ レッ シ ャー ・グル ー プない

しそ うい う国 内 の問題 に重 点 を 置 い た 政治 の

意 思決 定 とい う よ うな こ とが 非 常 に 強 いの じ

ゃ ない か 。

そ の辺 をい まお っ しゃ った よ うな お っ しゃ

り方 だ けで果 た して解 決 す るか ど うか とい う

問 題 です ね 。

い くつ か 武者 小路 先 生 か ら出 ま し たけ れ ど

も,そ うい う問 題 がや は り国 内 問題 と して あ

るの じゃな いか 。

そ れか ら,戦 後 の先 進 国 の総 理 大 臣 とか大

統 領 とかgそ うい う人 た ち の交 代 が,イ タ リ

アは 戦後3(年 で36人 か 何人 か 代 わ ったそ うで

す が,非 常 に交代 が激 し くな って きて い る。

日本 は 自民 党が 非 常 に 長 いの です が,あ れ

は 自民党 の 中 で総 裁 が 代わ っ てい るわけ なの

で,そ うい うこ とに な って き ます と,非 常 に

短 い 期 間 に政 治の 意 思決 定 者 が代 わ ってい く

と い う現 実 が,政 治 と意 思 決 定 の レベ ルに お

い て変化 が あ ると い う こと です が,そ れ が こ

うい うグ ロー バ ルで長 期 な 問 題 に対 して,さ

っ き武者 小 路 さんの ご指 摘 の よ うな点 が果 た

し て う ま く図れ るか ど うか とい うのが 第2の

点 です。

2っ の問 題 点

私 と してわ か らない の は,環 境 問題 とい う

の は技 術 で や った もの は 技 術 で解 決 で き ると

い うお 話 が あ りま した けれ ど も,こ こで指 摘

され てい るのは技 術 で や った もの は 技術 で果

た して解決 で き るか ど うか と い うの は船 の 沈

む 話 で あ り まして,岸 田 さんの ご指 摘 だ と 自

力 回復 が 可能 な レベ ルの汚 染 だ った ら 自然 の

浄 化 作 用 で 自力 回復 す るの で し ょ うけれ ども,

そ れ を ナー パ ーす る よ うな もの とい うの は ど

ん な物 差 しで はか るのか 。

い ま までSO2は 下 が っ たp確 か にSO2

の統 計 は現 在 下が って お り ます 。

Economy-Energy-Errvironrnent

しか し,『 複 合汚 染 』とい う女 流 作 家の 小

説 がベ ス トセ ラーに な った と同 じ よ うに,実

際 われ われ が 吸 って い る空 気 は,ダ ス ト,N

Ox,SO2,み んな 複 合 した もの を吸 って

いるわ け です 。

そ うい うもの を分 解 した もの で は か って,

下が った か ら環 境 が きれ いに な った とは思 え

ない 。

そ うい う点 で 環 境 問 題 に つ い て も現代 の

わ れわ れ の社 会 が も って い るい ろ ん な科学 的

知 識 あ るいは 知 見,そ うい うもの を総 合 して

み て も果 た して 直ち に解 決す るか ど うかわ か

らない とい う問題 が 一 方 に あ る。

自然 と調 和 して生 きて い く とい う言葉 があ

の リポー トの中 に書 いて あ り ます が,自 然 に

調和 して生 きて い くとい うの は い った い ど う

い う具体 的 な方 向 があ る の か 。

前の2つ は1つ の 問 題 とし て結 構 です が,

以 上 ま とめ る と2つ の問 題 を質 問 した い と思

い ます 。

大 来 ほ か の パ ネ リス トの 方 々 もな にか こ

の際 最 初 にい って,ま た まとめ て メ サ ロビ ッ

チ さん の コメ ン トを い た だ い た ら ど うか と思

い ます 。

政 治 面で の 裏 づけ の 必要 性

徳永 メサ ロ ビッチ さん の ご勉強 も大 変 な

ご勉強 であ ります し,そ れ か ら ローマ ・クラブ

の メ ンバ ー の方 々の勉 強 は 大 変 な ご勉 強 だ と

思 うの です がgた だ私 らは な が めて お りまし

て,ロ ーマ・クラブの 答 え と い うものな り今度

の 答 え に して も,非 常 に ハ イ レベ ルの 知的 な

もの であ る わけ です が,先 ほ どの武 者小 路 さ

んの お話 では あ りませ ん け れ ど も,も っと国

際 的な 政 治の 面 の裏 づ け が な い と う まくいか

ないの じゃ なか ろ うか な と い う感 じを私 は す

るわけ で あ ります 。

た とえば 国連 もで きた早 々の理 想 とい まの

現実 をみ れ ぽ,あ まりに国 の数 が 多 くな って"

た とえ ぽ億 以 上の 国 と何 百 万 の 国 とが1票 と

い う形 で,あ れ が 世 界 の問 題 を うま くマネ ジ
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す る とい う場 と い うこ とで 適 当 なの だ ろ うか

とい う問題 が,世 界 に1つ 残 され て い るよ う

な 気が い た し ます。

それ か ら,世 界の あ ち ら こち らを な がめ て

み ま して,ま だ 革命 を 重ね てお る国 もあ りま

す 。

そ うでな くて,宗 教 が じ ゃま した りしてお

る国 もご ざ います 。

大 き く申 し上 げ ま して,後 進 発 展 途上 国 で

確 実 に テー ク ・オ フ しか け て お る国 も ござい

ます け れ ども,そ うじ ゃな い 国 々 とい うもの

の経 済水 準 が 低 いぼ か りでな しに。 教 育 レベ

ルの 低 さ とい うこと に根 ざ した政 治の社 会 的

な お くれ といい ます か,端 的 な例 で い えぽ,

た と えぽ 中国 は 食糧 問題 との 関連 で産 児制限

を強 烈 に や って お るPイ ン ドは国 際 的 にそ う

い う働 きか けは あ る けれ ども現 実 は な され な

い とい う よ うな,こ れ も単 純 な宗 教 問 題 もあ

りまし ょ うが,や は り教 育 の 問 題 無 学文 盲

の 人 が多過 ぎ る とい うと ころに 根 ざ し た問 題

では な いか と思 い ます が,そ うい う条 件 の国

連 機構 の世 界 的 な建 て直 し,そ れか ら教育 の

レベ ルア ップ,そ うい う こと との 相関 の 中 で

な い と,こ うい う高 い レベ ルの話 が う まくま

と ま って進行 して い か な いの じ ゃな い のか と

い う気 が,い ま世 界 全体 の中 では ご存 知の よ

うに先 進 国中心 で後 進 国の ため に その 国の生

産の1%を 援 助 に 向け よ うじゃな い か とい う

ことが約 束 ごとに され,現 実は1%ま でい っ

てお りませ んけ れ ど も,な され てお るだ け で

ござい ます カ㌔ それ 以 上 に世 界 的 レベ ルで問

題に な り ます と,そ うい う政 治的 お よび社会

的 な 裏 づけ が並 行 し てな され な い と うま くい

かな い の じゃな か ろ うか とい うこ とを心 配す

るの で ござい ます 。

大 来 どう もあ りが と うござ い ました。

岸 田 さん,武 者 小路 さん,何 か ・・… ・。

Sの 字 の カー ブ

岸 田 本 当 の と ころは どん な お話 を すれ ぽ

いい のかわ か らな い ので す け れ ど も,さ っ き

大来 さん の最 初 にお 話 しにな った ことに 関 連

して,全 体 と し て世 界 が 住み 分け をす る工 夫

を しな くて は いけ な い と い う よ うな感 じ を私

は も っ てお り ます 。

住み 分 け と い うの は ど うい うことか とい い

ます と,一 般 的 に い い ま して,ど の よ うな発

展 の場 合 に もS字 の カー ブを と って発 展 の 状

況 が 続 くわ け です 。

最 初は ゆ っ く り,そ れ か ら今度 は 次第 に勢

い よ く,そ れ か ら飽 和 状 態に 近 づい て だん だ

ん と ゼ ロ成 長 に近 づ くとい う ような か っ こ う

にな ります 。

そ のS字 の カー ブ とい うの が,ど の 国あ る

い は ど こでも 同 じ よ うな認 識 で,い ま飽和 点

に近 づ い てい るの だ とい うふ うな こと がは っ

きり共 通 の 認 識 と し てあ れ ぽ いいの です け れ

ど も,ど うもそ うで はな い と い うと ころに 問

題 が あ るの じ ゃな い か と思 うので す。

先 進国 の 場 合 には,そ のS字 の カー ブを も

っと先の 方 まで延 ば してい きたい とい うふ う

に考 え る。.

それ を そ うい うふ うに しな い で,途 中で先

の 見 きわ め をつ け て隣 のS字 の カー ブに先 進

国の 方 が 乗 り移 る,そ れ か ら発展途 上 国の方

は そ の も とのS字 の カー ブの とこ ろで 急速 な

上 昇の と ころ に近 づ くよ うに す ると い うよ う

な工 夫 が で き ない もの だ ろ うか とい う ような

感 じを 私 は も ってお ります。

あ ま り適切 な例 に な らな いか も しれ ませ ん

けれ ども,さ っき メサ ロビ ッチ さん は,現 在

先 進 国 が使 ってい る よ うな石 油 の使 い方 を 発

展 途 上国 もす る よ うに な っ た ら5年 間 で石 油

は な くな っ て しま うの だと い うふ うに いわ れ

ま した、 私 もその とお りだ と思 うの です 。

そ こで,発 展 途 上 国は 石 油 以外 のエ ネル ギ

ー 源 を使 う工 夫 を 自分 で や る こ とは で きな い

わ け です か ら,発 展 途 上 国の 方 が 石油 を だん

だ ん と使 ってい くよ うな カ ー ブ,つ ま りS字

の根 っ この 方 か ら も う少 し上 に上 が る ような

カー ブの上 に乗 る よ うに して,そ れ か ら先 進
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国 の方 が それ 以外 の エ ネ ル ギー 源の 技 術 を開

発 してそれ 以外 のエ ネ ル ギー 源 へ の依 存度 を

高め る よ うな,そ うい う住 み 分 け とい うの か

何 か知 りませ んが,そ うい う こ とは で きない

だ ろ うか 。

つ ま り先 進 国で い え ぽ,た とえ ぽ 原子 力エ

ネ ル ギー を 利用 す る とか,あ るいは 石 炭の も

う少 しう まい利 用 の技 術 を開 発 す る とか とい

うふ うに して,現 在 世 界全 体 の エ ネ ルギー の

利 用は ほ とん ど石 油 に集 中 す る よ うな傾 向に

あ るの です が,そ れ を も っ と分 散 して い く よ

うな工 夫 を先 進 国 の方 が よ り積 極的 にや るわ

け です 。

そ うい うの を私 の表 現 で い え ばiつ ま り別

のS字 曲 線 に乗 り移 る よ うな工 夫を 先進 国の

方 がい っそ う努 力し てや る とい うこ とは で き

ない だ ろ うか 。

それ は さ っ き大来 さん が いわ れ た繊 維 産 業

の こと ともつ なが るの です け れ ども,繊 維 産

業 の 方は 後 進 国 のS字 カー ブの方 に渡 す わ け

です 。

そ して先 進 国 の 方 は,そ の繊維 産 業 とい う

多 分 頭打 ち を しそ うに な って い るS字 カー ブ

か らは乗 り移 って,発 展 途 上 国の 方 の,こ れ

か ら急速 な発 展 を遂 げ る とい う よう なS字 カ

ー ブに 乗 りや す くす る
,別 のS字 カー ブに先

進 国 が 乗 って い くとい うふ うな工 夫 は で きな

い もの だ ろ うか と 思 い ます 。

で きな い もの だ ろ うか と い うのは,実 は こ

うい うこ とは なか なか で きに くい とい うこと

を 感 じて い るか らい うの で す 。

つ ま り新 しい ものを 開拓 して新 しい発 展 の

カー ブに絶 えず 乗 る ような開 拓 を してい くと

い うよ うな こ とは,先 進 国 とい え どもそ う容

易 では あ りませ ん 。

だか ら,ど うして も発 展途 上 国 の犠 牲 に お

い て い ままで と同 じ ような カー ブの 上 に 乗 り

続 け て競 争 を 続け て い こ う とい う気 にな りが

ちな の です 。

しか し,そ うで ない工 夫 が さ まざ まな分 野

Economy-Energy-Enviro㎜ent

で で きな い もの だろ うか,と い うふ うな こ と

を 感 じ てお ります 。

以 上 です 。

大 来 ど うもあ りが と う ござい ま した 。

武者 小路 さん,何 か ・… ・・。

開か れ た サイ ク ル

武 者 小路 政 治の関 係の 質 問 があ ったの で

す が,そ れは す でに私 に かわ って して い ただ

き ましたの でそれ は 省 きま して,む しろ先 ほ

どの 岸 田 さんの 最 適 な相 互依存 関 係 の問 題 に

関 連 し まし て,私 が 第3点 とし て さ っきい い

ま し た こと と も関連 す るので すけ れ ども,こ

うい うこと を質 問 した い と思い ます 。

それ は有 機的 成 長 が進 ん でいけ ぽ い くほ ど,

オ プテ ィマ ムな相 互 依存 関 係は 低 くな る とい

うこ とが望 ましいの では な い だ ろ うか とい う

こ とで す。

い ま までの 常識 で す と,何 か 高 くな る方 が

い い とい う考 え方 をわ れ われ して いるわ け で

す けれ ど も,お そ ら くそ うで はな いの で は な

いか 。

つ ま りロー マ・クラブ の 日本の 茅 さんの チ ー

ムで い ろい ろ予 測 を立 てた りし て,そ の 結果

の 乱暴 な私 な りの解 釈に な ります けれ ど も,

農業 国 は工 業化 す る必要 が あ る し,工 業 国 は

農 業化 す る必要 があ るとい うよ うな こ とに な

っ てい くの では な い か,そ うい う見通 しが で

き る と思 い ます 。

そ うな ります と,工 業 と農業 の 間の 国 際 分

業 と い うこ とで はな しに,そ れ ぞれ の 国 の 中

でサ イ クルが で きる よ うな状 況がふ え て く る。

も し もそ うい うことが ふ えて き た場 合 に は,

確 か に 日本 み た いな国 は エ ネ ル ギー は外 か ら

と ら な けれ ぽ いけ な いの で,な か な かそ うい

うふ うに 自分の と ころ で サ イ クル を完 成す る

とい うことはむ ず か しい 国に な ってお ります

け れ ど も,望 ましい こ とか らい えぽ,な るべ

く自分の とこ ろで で き る ことは や ってお く。

自分 の と ころで サイ クル を閉 じ てお い て,

そ の サイ クルの 中 で解 決 で きな い もの を よ り
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広 い 地域 の サ イク ル で や り,地 域 で で きな い
　

こ とを グローバ ル な サイ クル で や るとい うふ

うに すれ ぽ,そ の 方 が 有機 的 な 成長 が安 定 的

な成 長に な り,ス テ ー シ ョナ リー1な成長 に 変

わ っ てい きやす いの では な い か とい う気 が い

た し ます が,そ の 点 は いか がで し ょ うか。

大 来 い ろい ろ ご意 見 が 出 まし た し,私 も

ち ょっ とい まの よ うな 問 題 に 申し上 げ るこ と

があ ります が,メ サ ロ ビ ッチ さん,い ま まで

の お 話 で何 か 追加 的 に いわ れ る こと あ りませ

ん か。

メサ ロ ビッチ い ま提 起 され た質問 に 関 し

て少 しお答 えを し,ま た コメ ン トを してい き

た い と思 い ます 。

有 機的 成 長 の代 替

まず、 時 間的 にみ て,石 油 の最 適 な利 用 と

い うのは1つ の 問題 と してp現 在 の 経済 制 度

は 資 源 と コス トとの関 連 づ けを してい ない 。

つ ま りあ く まで も資 源 の 生 産 とい う面 に 協

調 点 を置 い て,資 源 の価 置 に関 して は ゼ ロで

あ る。

つ ま り,有 限 の 資源 とい うこと が認 識 され

た時 点 では も う少 し考 え方 が 変わ るか もしれ

ませ んけ れ ども,そ うした観 点 か らわ れわ れ

は 先 進 国に お い て石 油に 依 存 し,そ して こ う

した 趨 勢は これ か ら10年,20年 と続 くで あ り

ま し ょう。

とい うのは,こ うした石 油 自体 は価 格 が ブ

リー とい う形 の概 念 を もっ てい るか らであ り

ます 。

た とえば 代 替的 なハ イ グ レー ドな,ま た ロ

ー グ レー ドな もの に関 して も結 局 は 同 じ よ う

な考 え 方 を して い るわ け です 。

石 油 の問 題は 非常 に重 要 で あ ります 。

と くにLDCに おい て,あ る発 展 の段 階 に

お い て,農 業 発展 にお いて も石 油 が必 要 で あ

る。

そ し て,石 油が 高け れ ば 非常 に 高 い開 発 コ

ス トにな る。

そ うした 場合 に,政 治 的,経 済的 に 非常 に

困難 な 状 況 に陥 るわ け であ りま して,こ うし

た南 北の 相 互依 存 とい うもの が いつ もあ るわ

け で あ ります 。

こ う した場 合,有 機 的 な 成長 に対 す る代 替

とい うのは ど うい うもの で あ るか とい う点 で

すけ れ ど も,そ れ は た だ単 に現 状 を維 持 し,

そ して そ う した形 で進 ん で い く,メ キ シコを

とっ てみ れ ば1億 とい う人 口を抱 えてい るわ

け であ ります けれ ど も,現 在 の と ころ200万

も違 法 な 形 で米 国 に流 れ込 む メキ シ コ人 が い

るわ け で あ ります 。

ここで われ わ れ が将 来 を評 価 してい く上 で

1つ 大 きな 間 違 いを して い る とい うのは,あ

た か も2000年 で 世界 が 終わ って し ま うとい う

ような意 識 を も って い るわ け で あ ります 。

メキ シ コの 人 口は ふ え続 け る でし ょ う。

そ して2億 に近 づ くで あ りま し ょ う。

そ して,こ れ は た と えば 軍 隊 に そ うした 人

を 入 れ て し ま うかわ りに 共 同の 経済 的 な開 発

を 行 な っ て,そ して人 口を制 限 し,そ して安

全 保 障 を もっ てい く とい う形 であ り ます 。

ア ジア に お い て も人 口がふ え続 けれ ば,こ

れ は 経 済的 に 非常 に コス トが 高 くな るわ け で

あ ります 。

軍 事 的 な保i議 プ ロテ ク シ ョ ンとい う意 味

で も非 常 に 大 き な意味 を もつわ けで あ ります。

もし こ うした形 で人 口が ふ え 続け れ ば1原

子 力 テ クノ ロ ジーな ど開 発 して,結 局は ど う

い う ことに な るか どい うの は非 常 には っ き り

して い るわ け で あ ります。

です か ら,わ れ わ れ が生 存 し続け るため に

は な ん らか の 調 整 を して いか な けれ ぽ 完全 に

崩 壊 して し ま うわ けで,こ れは 回 避 しなけ れ

ぽ な らな いわ け です 。

国 内 での 成 長 に 関 し ては こ うした相 互依 存

が ます ます 緊 密 に な って も,た とえ ぽエ ネ ル

ギー の 消費,そ れ か ら経済 の絶 対 的 な成長 と

い うもの を み た場 合,日 本は つ ぎの21世 紀 に

お いて は1%ぐ らいの 成 長率 しか望 め な い で

し ょ う。
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大 来 ど うもあ りが と うござ い ま した。

日本 の 弱い 立 場

ご質問 を と りた いの です が,私,そ の 前に

2,3申 し上げ ます と,1つ は,武 者 小路 さ

ん のお話 の 中 で船 の た と えが あ りましたが,

救命 ボー トに も う入 れ られ な い とい うことな

ので す けれ ども,救 命 ボ ー トに乗 ってい る連

中が うん とスペ ー スを と って い るか ら も う乗

せ られ な いの か,ぎ りぎ りに 詰め て も乗 らな

いの か とい う点 が も う1つ の 問題 だ と思 うの

です 。

お話に あ り ま した一 種 の ミニマ ムを保 証 す

る とい うお 考 え な ら案外 大 した金 では ない 。

つ ま り必 要 な 栄養 とか,必 要 な最 低限 の衛

生 と か,初 等教 育 とか い うもの を世 界 中の人

間 の だれ もが もて る よ うに な ると い う金 は,

そ の ミニマ ムを ど こ に と るか に よ ります けれ

ど も,多 分 い ま世界 中の 各 国が 軍 備 に使 っ て

い る金 の1割 ぐ らい で フ ァイ ナ ンスを賄 うこ

とが可 能 な の じ ゃな い か と思 い ます 。

で すか ら,人 口が 非常 に多 いの だ けれ ども

非 常 に貧 しいわ け です か ら,先 進 国の 所 得の

比較 的 わ ず かな 部分 を割 く ことに よっ て貧乏

な 国に はか な り大 きな 違 い を もた らし うる。

です か ら,こ うい う問題 は イエ スか ノーか

とい うよ りも,も う少 し量 的 に 計 ってみ る必

要 が あ る よ うに感 じて お るわけ です 。

そ れ か ら,メ サ ロ ビッチ さ んが レクチ ュ ア

の 中 で最後 に 日本 の こ とにふ れ られ て,多 少

その 点 に つ い ての コメ ン トも欲 しい とい っ て

お られ たの です が,日 本 は 対 外 依存 度 一相

互依 存 とい う よ りも,先 ほ どのお 話 で対 外 依

存 度 がデ ィスパ レー トと いい ます か,私 は と

き ど き八方 破れ とい ってお るの で すけれ ど も,

非 常 に 高 い率 に 達 しまして,オ プテ ィマ ムな

対 外 依存 度 とい う議 論が で き る余 地が な いほ

ど,徹 底 的 に海 外 に依 存 して い る。

食 糧 の半 分,エ ネル ギー の90%,主 要 原料

の80～100%と い う よ うな 依 存度 にす でに到

達 して お ります の で,か な り生 活 水準を 下げ,

Economy-Energy-EnVironment

経 済 規 模 を 圧縮 す る決 意 がない 限 り,日 本 の

場 合 には 少 な くと も対 外 依存 度は あ ま り下げ

られ な い とこ ろに 来 て し まっ たの じ ゃな いか 。

20年 ぐらい 前の とこ ろ で生 活 水準 と経 済 活

動 を横 ばい に して い た ら こんな 依存 度 には な

らな か った 。

で す か ら,そ う します と,こ れ は メサ ロ ビ

ッチ さんの い われ る 日本 は テ ィ ピカ ルなイ ン

ター デ ィベ ンデ ンス の経 済 なの で,そ うい う

意 味 では 世 界 の こ とを 考 えな けれ ぽ1自 分 の

こ とも将 来 の ことは 真 っ暗 だ とい うよ うな こ

とで,本 当に グロー バ ル ・イ ンタ レス トとい

うものを 真 剣 に考 え る立場 に あ る。

ソ連 や ア メ リカの よ うに まだ まだ豊富 な 資

源 を もって、 い ろい ろ な意 味 のバ ー ゲニ ング

・パ ワー を も って い る国 と 日本 とは そ の点 で

大 き く違 っ て い て,た とえば アジ アの食糧 生

産,米 の 生 産 を ど うしてふ や すか とい うこ と,

人 口の 増加 率 を ど うした らも う少 し早 く下 げ

るこ とに 役 立つ か,こ れ は 日本は そ うい う経

験 と知識 と資本 力 を も っ てい るわけ です か ら,

もっ と これ を 本 当に そ うい うこ とに使 えば、

た とえぽ 他の アジ ア諸 国 が食糧 が 自給 で き る

とい うこ とは 日本 の フ ッ ド・セキ ュ リテ ィー

に もな るわ け であ ります し,国 内 で食糧 増産

す るだ けの 経 済 的,技 術 的 な 限界 が これ は あ

る。

そ うい う意 味 で は私 も メサ ロ ビソチ さん が

レクチ ュ アの 最 後 に い われ た い くつ か の 点 で

日本 に こ うい う問題 を考 え る可 能性 が あ る し,

その 必 要が あ る とい うこ とにつ い ては まっ た

く賛 成 で ご ざ い ます が,や は りそれ を政 治 に

結 び つけ る,現 実の 政 策 に結 び つけ る とい う

こ とは ど う も長 い,ま だ るっ こい ことで すけ

れ ど も,一 種 の エ デ ュ ケー シ ョ ン,教 育努 力,

それ が 自分 た ち 日本 人 の 運命 に ど うかか わ っ

て く るのだ とい うこ とを含 め た説 明,説 得 を

必要 とし てい るの では な いか とい うよ うな こ

とを考 えて お るわけ で ござ い ます。

あ と30分 ほ どあ り ますが,皆 さん,ご 質 問
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が あ りま した ら ど うぞ ひ とつ … … 。,

人 口問題 と資 源

笠井 い ま大来 さ んか らLDCの 国に ミニ

マ ムの 援 助 を した らど うか とい うお話 が あ っ

たの ですけ れ ど も,も し ミニ マ ムの 援助 が非

常 に うま くい って,ミ ニマ ムの 生活 がい まよ

り一 い まは非 常 に ひ どい 生 活 を して い るわ

け です が,ミ ニ マ ムの 生活 が上 が った,そ う

す ると上 が った段 階 で また 人 口爆 発 が 起 き る

可能 性 が ない とは い えな い 。

そ こか らエネ ルギ ー 消費,食 糧 消費 が また

ふ え て くる,そ うす る とい った い ど うい うこ

とにな って い くか とい うよ うな こと もあ るの

で,ミ ニーマムとい うことを 一 方 でや る上 には,

も う1つ ほ か の あ るいは トー タルな ア プ ロー

チ を 別 に備 えて ミニ マ ムを お考 え に な ってや

らな い と,ミ ニマ ムを やれ ば す べ て解 決 す る

とは 思 えな い しpミ ニマ ム をや った だめ に か

え っ て起 こ る問題 の影 響 とい うの は 相 当大 き

いの じゃな いか とい う点 が1つ 心配 な点 です 。

も う1つ は,先 ほ どの相 互 依 存 の最 適 化 の

話 な の です が,い わゆ る地 域 レベル の プ ラ ン

ニ ン グを先 に して もっ て いけ と い うお話 な の

です が,地 域 レベ ルの最 適 を だれ が 最適 と思

うか,そ の 地域 の 人 が最 適 と思 うのか,プ ラ

ンをや っ た人 が 最適 と思 うの か。

た とえぽ イ ン ドな ん てい うのは 牛 と同 居 し

て い るよ うな生 活 で,あ れ をはす ず とい う こ

とは い った い ど うい うこ とか,相 当 に長 期 間

がか か る よ うな 気 が します し,も う1つ は,

あ る地 域 の最 適 化 が必ず しも トー タルな 宇宙

船 地 球号 の 最適 化 に いか な い とい う問題 も ご

ざい ます の で,そ の2つ の 点 で地域 か ら積 み

上 げ るだ け とい うことは シス テ ム論 とし て も

お か しい のでは な いか とい うよ うな 気 が して

お ります 。

大 来 い まの笠 井 さんの ご質 問の 第1の 点

は 私 か ら答 え る必 要 があ る ので し ょ うが,こ

れは 日本 の ことわ ざに も貧乏 人 の子 だ くさ ん

とい うの が あ っ て,各 国 の例 を 見 ま して も,

所 得 があ る程 度上 が ると出 生率 が下 が っ てい

くわ け です 。

これは いろ い ろそ うい う調 査 もあ ります が,

た とえ ぽイ ン ドの 農村 で母 親 たちに 何人 子 供

を 生 み たい か と聞 く とだい た い6人 と答 え る。

そ れ は半分 は 女 の子 で,こ れは 勘 定に入 ら

ない で,あ との3人 の うち,こ れは 母親 の 栄

養 が 悪 い,子 供 の栄養 が悪 い もの です か ら幼

児死亡 率 が 非 常 に高 い 。

そ うす る と,男 の 子 の うち の少 な くと も1

人 が 自分 たち,親 が年 寄 りに な る ま で生 きて

い て も らわ なけれ ぽ セキ ュ リテ ィー に な らな

いo

そ うす る と6人 生 む とい う計 算に な る。

と こ ろが,少 し状 態が よ くな っ て乳 児死 亡

率 が 下が っ て き ます と,子 供 の 数 を減 らそ う

とい うこ とにな って くる。

これ は私 ども 人 口の 問題 を み てい て感 じま

す の は,あ る程 度 所 得 が上 が る こ とと,そ れ

か ら小 学校 の教 育 が 進 む こと と,政 府 がは っ

き りした人 口政 策 を もつ こ と,こ の3つ の条

件 が一 緒 に達 成 され るこ とが 必要 だ と思 うの

です が,実 際 問 題 と して は 貧乏 に して おけ ぽ

人 口がふ え な い とい う理 屈 じゃ な くて,逆 の

よ うなの です … … 。

あ る ミニマ ムの い まの よ うな条 件 を満 たせ

ばか な り急速 に 出生 率が 下 が る可能 性が あ る。

だ か ら,こ れ で お答 え に な るか ど うか わか

らな い ので す が … … 。

武 者小 路 両 方 の 点 につ い て,そ の ミニ マ

ム ・ヒュー マ ン ・二二 ズの 方 の こ とにつ き ま

して も大来 先生 のお っ しゃ う た こと と同 じ こ

とにな るか もしれ ません けれ ど も,ミ ニマ ム

・ヒ ュー マ ン ・ニー ズの た め に必 要 な もの を

た だ経 済 援 助み たい な形 で 譲 り渡 す とい うの

で は な くて,人 口政策,エ ネ ルギー 政 策,資

源配 分,再 配 分 政 策 そ うい うもの 全 体を 通

じて ミニマ ム ・ヒュ ー マ ン ・ニー ズが 保証 で

き る よ うな政 策 を と り続 け て い く,絶 え ず そ

れ に 必 要な 手 当 てを して い くとい う意味 で そ
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うい うこと を考 え た ら ど うか とい うことで,

1回 で も何 回 で も物 資を譲 り渡すg移 動 させ

る とい うこ とでは な い と 思 い ます 。

そ うすれ ぽ い ま大 来 先生 が お っ しゃ った

ような 形 で人 口の 問題 を入 れ て計 画 で きるの

ではな いか と思 い ます。

下 か らの 積 み 上 げ

次 に ロー カル な と ころ か ら計画 を 積み 上

げ るとい うこ と も,実 は 私 の 言葉 が足 りな く

て,ロ ー カ ルな 計画 を そ の ま ま うのみに す る

と い うふ うな 印 象 を与 え たの で は ないか と思
'います が

,そ うい うこ とで は な くて,や は り

パ ー ゲニ ソ グとい うこ とがそ こに 入
って くる

と思 うの です けれ ど も,そ れ ぞれ の ロー カル

な と ころの 計 画,つ ま り地 方,国,地 域 とい

うふ うな 下 か ら積 み上 げ てい く場 合 に よ り

小 さい 単 位 で もっ て計 画 を す る場 合 に は,そ

の計 画 を 絶 えず よ り大 きな 単 位 と相 談 しな が

ら こ うして い こ うと調 整 を 絶 えず と り続け て

い くとい うこ とが で き るの では な いだ ろ うか

とい うこ と で,そ の場 合 に確 か に小 さい方 の

単 位 た とえ ば国 の中 の地 方な んか が 地方 的

な利己 主 義 で もっ て 自分 の ところ だ けの,た

とえ ぽ公 害 をな くす ため に 隣 の と ころに工 場

を もっ て い く,国 の エ ゴであ って も,日本 が そ

うい うこ とをや って い る とい う批 判 もあ りま

す けれ ど も,日 本 の 中 で公 害 の 規 制が 厳 し く

な る と東南 ア ジア あた りへ 工場 を もってい く,

そ うい うよ うな形 で プ ラ ンニ ングを勝 手に し

てい ったの で は確 か に問 題 が あ り ます ので,

絶え ずそ うでな い よ うに,外 部 不経 済 が生 じ

た場合 に は それ を 内 部 化 させ る よ うな ルー ル

をつ くって,外 に迷 惑 をか け る こ とが できな

い よ うな シス テ ム に しな が ら調 整 してい くと

い う,や り方 と し ては非 常 に 時 間 が かか る し,

む だが 多 い し大 変な の です け れ ど も,結 局 結

果的 に は グ ローバ ル な マ ネ ジ メ ン トとい うこ

とを地 球的 な 規 模 で集 権 的 な プ ラ ンニ ングを

や る よ りも,分 散 的 な計 画 を積 み 上 げ た方 が

政 治的 に も障害 が少 な くな るし,イ ン ドの 牛
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の問 題 は確 か に残 り ます けれ ども,そ の 問 題

を も含 め て,イ ン ド人 が納 得 で き る ような形

の プ ラ ンニ ングをや ら ない と,や は りグロー

バ ル な意味 で のイ ン ドの 牛 の処 理の 仕方 とい

うもの を上 か ら押 しつ け たの で は,や は りイ

ン ドが核実 験 を して し ま うとい うことに な っ

て しま うの じ ゃな いか と思 うわ け で す。

エ ゴ イズ ム の コン トロール

大 来 私 も1つ だけ 加 えたい の です。

つ ま りい まの食 糧 問 題 世 界 の 食糧 が足 り

るか 足 りな い か と いわ れ るの です けれ ど も,

公 平 に分 配 して,栄 養 の 必要 とい うベ ー スで

分 配す れ ぽ い ま十 分足 りるわ け です ね 。

オ リジナ ル ・カ ロ リー で,ア メ リカ人が1

人1万 カ ロ リー,日 本 人 は4000カ ロ リー,イ

ン ド人 が2500カ ロ リー だ とい い ますけ れ ど も,

た だ余 った食 糧 とい うか 食 い過 ぎの食 糧 を栄

養の 足 りな い と ころに 回 す メカ ニ ズ ムがな い。

実際 これ は 国家 が存 在 す る以 上 そ うい うメ

カ ニズムは な か なか で きに くい 。

つ ま りア メ リカ人 が ビフ テ キを半 分 に して,

余 った 食糧,牛 肉,牛 を養 う穀 物 を食糧 の 足

りな い ところ に無 償 で譲 る とい うよ うな こ と

は な か なか 事 実問 題 と して できな い 。

そ うす る と,い まの 現実 の 政 治の枠 組 み か

らい えぽ1イ ン ドな ら イ ン ドが だ いた い まだ

米 の パー ・ヘ ク ター ル の生 産 性が 日本の3分

の1か ら4分 の1な の で すけ れ ど も,こ れ を

ふ やす のに は イ リゲー ショ ンと肥料 と農薬,

それ か ら農業 金融 とい うよ うな もの が要 るわ

け です が,こ うい う面 に 援助 を集 中す る こと

が で きな いか ど うか 。

つ ま りこれ は武 者 小路 さ んの いわ れ る よ う

に 貧 しい 国で もとに か く自分 の と ころ で必

要 な ものを賄 え る よ うに そ の 必要 な援 助を で

きれぽ豊 かな 国が や る,食 糧 を常 に 移動 させ

て無 償 でや る とい う シス テ ムは,非 常 な緊 急

援助 は別 に し ま して,な か なか 現 実問 題 と し

てい まの世 界 で 行 なわ れ に くい,そ ん な こと

を考 え てお ります。
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私 があ ま りし ゃべ って もいけ な い の で,い

か が です か,何 か ご質 問 あ り ませ ん か。

どな たか ござい ませ んか 。

オ ンリー ・ワ ン ・アー ス で はな くて,オ ン

リー ・ワ ン ・チ ャ ンス です か ら ど うぞ 。

あ ま りパ ネルで しゃべ って も… … 。

岸 田 そ のあ まりパ ネル で し ゃべ っ てい る

とい うのの また さ らに 追 加 な の です が,い ま

大来 さんの いわれ た 問 題 も含 め て,欲 望 とか,

エ ゴイ'ズム とか,競 争 心 と かの コ ン トロー ル

は い った い 可能 なの か とい う問 題 に ど うして

もぶつ か ると思 ってお ります 。

そ して,こ れ までの ローマ・クラブ の さ まざ

まな報告 は,一 般的 に い い ま して,欲 望 とか,

エ ゴイ ズ ム とか,競 争心 とい うの は コ ン トロ

ーール でき るの だ とい う立 場 に 立 って 議 論 が行

なわ れ て い る よ うに 思 い ます 。

あ るいは コ ン トロー ル しな くち ゃい け な い

の だ と い う ような立場 に 立 っ て議 論 が 行な わ

れ てい る よ うに 思 うのです 。

しか し,実 際 の と ころ,ま た さっき の船 の

話 じゃな いの ですが,た くさん の スペ ー スを

と った人 が そ の スペ ー スを 小 さ くし て人 を乗

せ る気が あ るか とい うとあ ま りそ うじゃ ない

の で してヵ た くさん スペ ー ス を と った人 は も

しとれ るな らば もっ と広 くと りた い と い うふ

うにみ ん な 思 うわけ です 。

人 類は大 体 そ うい うふ うに考 え てあ るい は

長 い歴 史 の 中で 進 歩 して きたの か も しれ な い

ので して,そ の 欲 望 とか,競 争 心 とか,エ ゴ

イ ズ ムを い った い コ ン トロー ル で き るのか,

あ るいは でき な い とすれ ぽ,そ れを 入れ た将

来計 画 とい うの は どの よ うに して 立 て るの が

一番 現実 的 なの か とい うよ うな 問 題 を考 え る

方 が よ り実 りが 多 いの で は ない か。

つ ま り現 実 的 な 実 りが 多 いの で は ない か と

い うふ うな感 じを もって お り ます 。

これに 対 し ては い い答 え は多 分 出 て こな い

と思 うの です け れ ど も,そ うい う よ うな考 え

方 も入れ た政 策問 題 を考 えな け れ ばな らな い

の で はな かろ うか とい う感 じが す るの で す。

ニー ド.と教 育 問 題

メサ ロビ ッチ2,3の コ メ ン トを こ こで .

つけ加 えたい の で す 。

い ま最 適,最 小 ニー ドと い うお 話 が あ りま

したが,そ れ とそ れ に 対 して も う1つ 最大 の

ニ ー ドとい う もの もあ った わけ です 。

た とえば1人 当 りのエ ネル ギー 消 費 とい う

こ とを考 え た場 合 に はpこ れは1人 当 りの極

大 消費 とい うこ とがあ り うるわ け です 。

す な わち許 され うる 最大 の 消費 量 と い うこ

とは あるわ け です ね。

地 域的 あ る いは 全 地 球的 な終 局 に達 す る前

の極 大 とい う こ とは あ りう るわ け です 。

OECDの 場 合 には 現 在1人 当 り5kW,

そ れに 対 し てほ か の発 展 途 上国の 場 合 には1

人 当 りの 消費 量 が わず か0.5kWと い うわ け

です 。

そ こで,わ れ わ れ とすれ ぽ た とえ ぽ4～5

%の 成長 とい うふ うに 考 え て,こ れ が今 後30.

～40年 間 続 く と します 。

そ れは 大変 す ぽ らしい こ とです け れ ど も,

そ ういた します と1人 当 り35kWと い う消 費

量 に な るわけ で す 。

それ に対 し て発展 途 上 国の 方 は1.5kWに

しか な らな いで すね 。

した が って,そ こで何 らか の 形 で ひ とつ 極

大 の ニー ドと い う よ うな こ と を考 え る。

先 ほ ど申 し まし た ように,そ うい うふ うに

や らな い と,た とえば 気候 に大 き な変化 が 起

こっ て くるとい う ことに な る。

そ して,そ うい う前 提の 上 で,た と えぽ こ

の極 大 の ニー ドとい う ことか ら考 えて1つ の

シス テ ムを考 え る必 要 もあ る,最 小 もあ り ま

す け れ ども,そ うい うこと を1つ つけ 加え た

いo

そ れか ら も う1つ つ け 加 え たい の はダ 確 か

に教 育 問題 を考 え るの は 非 常 に緊 急な ことで

す 。

た とえ ば ユ ネス コで も,1985年 に は その 年
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だ け で1億6,500万 人の子 供が 学 校 に 行か な

い よ うな 状態 にな る 。

そ うい った子 供 たち の 手 をつ なが せ る と地

球 を4周 す る とい うわ け です 。

そ して,そ うい う ことが経 済 に ど うい う影

響 を及 ぼす か。

そ うな り ます と,そ うい った 子供 た ちは ま

った くシス テ ムの 外 に な り ます か ら人 口の統

制 も まっ た くきか ない わ け です 。

した が っ て,大 辛 先 生 が いわ れ るよ うに,

教 育 とい う ことは 経 済 協 力 と 同様 に確 か に 非

常 に大 事 な緊 急 な こ とで し ょ う。

深 刻 で現 実 的な 現 況

この 地球 主義 相 互 依存 と有機 的 成 長 と い

うこ とに 関 し ま しては 私 も武 者 小 路先 生 に賛

成 で,わ れ われ は や は り安 定 の た めに は 多様

性 を 必要 とす る。

いき な り地球 主 義 とい うよ うな ことを考 え

るの は現 実 的 では ない 。

この点 で は,た とえ ぽあ まり 自然 を た くさ

ん 攻 撃 しな い,圧 力をか け ない とい うよ うな

こ とは ど うい う ことか とい えぽ,た とえぽ モ

ノ カル チ ュ アでな くす るとか とい うこ とで,

い ろい ろ な違 った もの を少 しずつ や る とか と

い うよ うな 考 え方,こ うい った こと も物理 的

に ある いは 経 済的 に可 能 か ど うか 。

しか しな が ら,そ れ は 生態 的 に は非 常 に危

険 な こと もあ り うる。

それ か ら も う1つ は,先 ほ どの1人 当 りの

エ ネ ル ギー 消費 とい うこ と も どの 程 度 の限 度

まで われ われ が いけ るか と い う ことの1つ の

例 で し ょう。

それ か ら,わ れ われ の 考 え 方 が ど うも非 常

に 抽 象的 だ,ど う も ハイ レベ ルす ぎ る,現 実

の 問題 とは ち ょっ と関 係 が な いの じゃ ない か,

た と えぽ ど うや って エ ネル ギ ーを つ く るか,

ど うや っ て2000年 までの エ ネ ル ギー を賄 うか

とい うよ うな 問題 と関 係がな いの じゃな い か

と い う批 判 もあ りま した。

あ るいは む ず か しす ぎ ると い うこ ともあ り
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ま した。

確 か に 私 の いっ てい る ことは 非 常に 抽 象的

か もわ か らな い。

しか しな が ら,こ れは 非 常 に緊 急 な ことだ

か ら,し た が ってそれ が ゆ え に それ が 現実 性

を もっ てい る とい うふ うに,そ して その意 味

では ど うや って生産す るか と同 じ よ うに現 実

的 な こ とだ とい うふ うに申 し上 げ た い。

この点 で レスター ・ブ ラ ウ ンは 今 後の2

年 の 間 に10の 政府 は この 飢 餓の 問 題 を 解決 で

きな くて倒 れ るだ ろ う とい うふ うに いい まし

た。

それ は まっ た く当た って お り ま した 。

エ チ オ ピア もそ うで した,バ ン グラデ シ ュ

もそ うで した,イ ン ドもそ うな るか もわか り

ませ ん 。

した が っ て,わ れ わ れ が い って い る ことは

非 常 に深 刻 な問題 で あ りか つ ま た現 実 的な 問

題 な の です 。

そ してそ れ は どれ だ けの 石 炭 を つ くるか と

い うよ うな こ とと同 じ くらい現 実 的 な ことだ

と私 は 思 い ます。

21世 紀 む か っ て

大 来 と くに ござい ませ ん で した ら ど うい

た し まし ょ うか。

パ ネル の一方 的 デ ィス カ ッシ ョ ンな ので す

が,し か し い ろいろ パネ ルか ら もた くさん 考

え方 が 出 ま した。

い ま最 後に メサ ロ ビッチ さん が いわれ ま し

た アー ジ ェ ン シー といい ます か,そ れ か ら前

に もこの25年 間 が非 常 に決 定 的 な 期間 だ とい

う発 言 もあ りました が,私 ど も もセ ンス ・オ

ブ'ア ー ジ ェ ンシー とい うか,こ れ を感 じて

い るわけ です。

実際,世 界 の 人 口の増 加 率 も緩 慢な と ころ

か らだ んだ ん急 激に 加速 し まして,大 体紀 元

200〔咋 か201〔咋 ぐらいの 間 に 人 口が倍 加す る

とい うこ とは 確 実で ござい ます し,1975年 に

す でに40億 に達 した とみ られ るわ け で す か ら,

少 な くと もわ れ われの子 供の 世 代 には 相 当 シ
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リアス な問題 に 直 面す る可 能性 が あ る。

しか し,非 常 に楽観 的 な 見方 もご ざい まし

て,科 学 技 術が 進 歩 すれ ぽ問題 はつ ね に解 決

で き る とい う見方 もあ るの です けれ ども,ど

うもい ろい ろな デ ー タ,た とえ ぽ石 油 とい う

の は,こ れ か ら新 しい資 源 が 発 見 され る可能

性は もち ろ んあ るけ れ ど も,し か し どう も30 .

～40年 な い し50年 でほ ぼ な くな りそ うだ とい

う ことは 近 ご ろの専 門 家 の見 方 に な って きて

お るよ うで す が,ま た熱 容 量 といい ますか,

これ もメサ ロ ビッチ さん の お話 の よ うに,人

口的 なエ ネル ギ ー消費 が 非常 に大 き くな った

場合 に 気象 に 与 え る影響 と い うの も確 かに 問

題 が あ りそ うだ と い う こ と もあ ります し,人

間 の社 会 は 初 め てそ うい う有 限 性 とい う壁 を

い ろ んな形 で 意 識す る よ うに なっ て きた と思

い ます 。

同時 に,先 進 国 の物的 な 消費 の,私 ど もは

マー ジナル ・ユ ーテ ィ リテ ィ とい うの です け

れ ども,自 動 車 を2台 もつ,3台 もつ とい う

よ うな,1台 目は いいけ れ ど も,2台 臥3

台 目は 相 当む だ だ とい うか あ りが たみの 少 な

い物 的 消費 に な るか と思 い ます し,食 べ物 で

もあ ま りい い もの,栄 養 の あ る もの を 食べ す

ぎ る と心 臓 病 に な った り痛 風 が ふ え る とい う

こと で ござ い ます が,そ うな ります と食糧 を

よけ い消 費 す る こ との マー ジナル ・ユーーテ ィ

リテ ィは マ イナ スにな る とい う ような 面 も考

え られ る わけ で あ りま して,確 か に先進 国が

岸 田 さん のい われ る よ うに欲 望 を 人 為的 に制

限す る こ とは 非 常 に困 難 だ と思 うの です が,

欲 望 自体 を満 た す こ との 社 会 的意 義が あ ま り

な くな って く るあ るいは 場 合 に よ ると マイ ナ

スに な る とい うよ うな こ と も考 え られ ます の

で,こ れは 成 り行 きに 任 せ て いた の では,一

方 で は タイ ミ ングが合 わ な い,そ の間 に 人 口

が倍 にな り4倍 に な っ て し まって い るとい う

ジ レンマが あ るわ け で ござ い ます 。

将来 へ の 努 力,

私 ども,経 済,エ ネ ル ギ「 環 境 の問 題 と

い う ことに つ いて い まみ る と ど うに もな らぬ

ような こ とが 多い わ け で すけ れ ども,政 治の

問題 も関 連 し,国 際 関 係 で国 の 力が あ る意味

では 強す ぎ る とい うこ と もあ るわ け です け れ

ども,そ うか とい っ てあ き らめ ていけ ぽ 自然

調 整 が あ る,そ れ を 待 って いれぽ いい とい う

立 場 を とれ るか ど うか 。

その 自然調 整 は一 種 の カ タス トロフ ィの形

で来 るか も しれ ない 。

も し人 間 とい う もの が将 来 を予 見 しな が ら

現 在の行 動 をあ る程 度 調整す る一 種の サ イパ

ネ テ ィッ クな能 力を もっ た生物 であ る とす れ

ば,将 来 の危 険 を予 測 し なが ら現 在の コー ス

を変 え てい くと い う努 力 を可能 な 限 りや って

いか なけ れ ぽ な ら ない の じ ゃない か。

そ うい う意味 で,今 日いろ い ろ な議論 の 中

に,む ず か しい問 題 が た く さん あ る とい う こ

と が 十分わ か るわ け で ご ざい ます が,同 時 に

そ うい う努 力,も し将 来 に問 題 が あ る とす れ

ば で き る だけ それ を避 け てい く ような努 力,

またそ うすれ ぽ そ う将 来 に対 して 悲観 的 に考

え る必 要 は ない,い わ ゆ る終 末論 を と る必 要

は な い と少な くと も私 は考 え てお るわ け で ご

ざい ます 。

以上で この パ ネル デ ィス カ ッシ ョ ンを 終了

い た したい と思 い ます 。

皆 さん ど うもあ りが と う ござ い まし た。

(拍 手)
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ま と め

総 合 コ ー デ ィ ネ ー タ

1)稲 葉 秀 三

主 催者 団 体 を代 表 い た しま して,聴 衆 の皆

さま方,ま た お忙 しい と ころ をや り く りを し

て い ただ きま して,は るば る海 外 ま た 国内 の

いろ い ろ な と ころ か らお いで 願 いま した先生

方 に対 しま して,厚 く感 謝 を申 し上 げ た い と

思 い ます 。.

こ こで 最後 に,2日 間 の 「情報 化 国際 講 演

・討 論 会 」の総 ま とめ を,簡 単 に述 べ て みた

い と思 います 。

不 安 と混 迷 の 中で

私 た ち人 間生 活に は,明 る い面 と発 展 をす

る とい う面 が ご ざいます る反 面,や は り暗 さ

と不 安 とい うもの がつ きま とっ てい る次 第 で

ござい ます。

しか し,私 た ちの考 えま するに は この2,

3年 来 と くに 日本 では こ の2っ の間 のバ ラ

ンス とい う もの が崩 れつ つ あ るので は ない カ㍉

この よ うな感 じが す るわけ で ご ざい.ます。

は っき りい えば,不 安の 要素,暗 さの 要 素

とい う もの が い ろ いろ な社 会生 活,た とえば

経済 活動 の 面 で は 不況 に な って現 わ れ て くる

と か,ま た政 治 の面 では よ り大 きな 混 迷が 起

こ って くる とか,ま た環境 の 問題 に 対 します

る い ろ いろ な対 立 そ の他 が非 常に 強 くな って

くる。

ま た,地 域 社 会 相互 の間 の調 整 とい うもの

が よ りむ ず か し くな る反面,ど うも これ か ら

の将 来 に対 します る不安 感 とい うも のが,そ

1)日 本情報開発協会理事長

れほ ど決 定的 で は ご ざ いませ ん け れ ど も,大

き くな る よ うな感 じが いた します 。

そ して,講 師 の 中に は そ の よ うな こ とをは

っ き りお っし ゃった方 もあ りま した よ うに,

私 た ちは い まや不安 の状態,ま た新 しい 状態

へ の 移行 と,こ の よ うな とき に入 って い るか

も しれ ない と思 うの で ご ざい ます 。

この よ うな こ とか ら,将 来 は い った い ど う

な るだ ろ うpま た 私た ちは どの よ うに 行動 す

べ きか,こ うい うこ とにつ きま して ひ とき わ

大 き な関 心が 高 まって きて い る ように 思 い ま

す 。

と くに この地 球 の 中 では私 た ち 日本 がそ の

よ うな 問題 を抱 えて い る次 第で ご ざい ます け

れ ども,同 時 に この地 球 の 上に もそ の よ うな

問 題 が 起 こ りつつ あ る,こ の よ うな感 じがす

る わけ で ご ざいます。

そ して。 若 干誇 大 に表 現 を す れ ば,日 本 は

この地 球全 体の世 界に 先 立 ち ま して 不安 と混

迷 の 中 に入 ろ うと して いる,こ うい え るか も

しれ ない ので ご ざい ます。

環 境変 化 と経 済 の調 和

この よ うな こ ともご ざ いま して,毎 年 情 報

化 週 間 で 開催 を して お ります る私 た ちの 今回

で4回 目の 国際 セ ミナ ー一に お き ま して は,世

界的 な 権威 者 をお招 きいた しま して,そ して

そ の1つ と して は経 済 の成長 の 可能 性 と現実

性,こ れ を世界 と 日本 に つ いて い ろ いろ 問 題

を提示 させ て いた だ く,そ の2つ と して は,

これ か ら 日本 で大 きな問 題に な ろ う と して い
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ま と め

る,エ ネル ギー情 勢 の 変化 とそ の対 策 とい う

こ とにつ きま して,同 じく問 題 の提示 とデ ィ

ス カ ッシ ョンを して いた だ く,そ してそ の3

つ といた しま しては,エ コノ ミー,エ ネル ギ

ー
,エ ン〃くイ ロンメ ント,こ うい う こ とに つ き

ま しての 未 来認 識 と戦 略 につ き ま して,同 じ

く問題 の提 示 とデ ィス カ ッシ ョ ン を して い た

だ く,こ うい う試 み をや らせ て いた だ いた次

第 で ご ざいま す。

そ して,2日 間の 討 議 を通 じ ま して私 た ち

は いろ い ろな こ とを講 師 の方 々か ら学 ん だ次

第 で ご ざい ます 。

です けれ ども,そ れ に対 しま して なか なか

コンセ ンサ ス を取 りま とめ る と い うことはむ

ず か しいの で ご ざい ます 。

考 えてみ れ ば これは 事 の始 ま りで,私 た ち

は この3つ の 問 題 につ きま して も っ とも っと

この 日本で 真 剣 な討 議 を して いか ね ば な らぬ

の で は なか ろ うか,'ま た そ の よ うな こ とが要

請 を され て い るの で は なか ろ うか と思 うので

ご ざい ます。

そ して,す でに皆 さ ま方 も ご存知 の よ うに,

数 年 前 まで は 日本 は高 度 経済 成 長 とい うもの

が非 常 に 謳歌 を され て お りま した。

しか し,そ れ が 環境 の変 化 に よ り ま して成

長 を否定 す る,こ うい った よ うな見 方が 非常

に 強 く出て きた次 第 で ご ざい ます。

そ して,こ の よ うな こ とか らいた しま して,

産業が 発展 を す る とい う こ とが 即 公害 を大 き

く して い くこ とだ,こ うい った よ うな見 方,

考 え方 が 漸 次強 くな りつ つ あ る次 第 で ご ざい

ます。

そ して,こ の こ とが よけ い に世界 経 済 の低

迷,こ うい う こ とと も結 びつ き ま して,私 た

ちに 不安 感 を よ り高 めて い る の では なか ろ う

か と思 う次 第 で ご ざ い ます。

です けれ ど も,考 えて み ます る と,私 た ち

は現 状 に 甘 んじるとい うわ けに は まい りません 。

そ して,こ れ らを脱 却 して いか ねば な らな

い,こ の よ うに 思 うので あ り ます。

ほ って お くだけ で は だめ だ,こ の よ うに 感

じる次第 で ご ざい ます 。

先 ほ ど大 来 さん もお っ しゃい ま した よ うに,

そ れ をいか に脱 却 を して い くか とい うこ とが

本 命 で あ り,そ して 双 方対 立す るもの と して

では な くて,環 境 の変 化 と経 済 活動 との調 和

とい うもの を どの よ うな形 で,し か も合 理 的 、

に よ り高 い次元 に お いて進 めて い くか とい う

問 題が 私 た ちに 課せ られ てお り,こ れ に対 し

て 努 力 して い か ねば な らな い と思 う次第 で ご

ざ いま す。

総 合 的 ア プ ロー チ

従 来,発 展期 にお きま して は,私 た ちは と

もか く経 済,社 会,そ れ か ら国民 生 活,そ れ

ぞれ の分 野 で その 独 自の あ り方 とい うもの を

進 め て い く とい うこ とで な ん とかか んとか 発

展 を保 って いる とい うこ とが で きた次 第 で ご

ざいます け れ ど も,今 後 に っ き ま して は経 済

の 問題 の解 決 は ただ 経済 の 中か らだ け で は出

て こな い。 ・

経 済 の中 か らい ろい ろや る と同 時に,や は

り環境 の問 題 とか社 会 の 問 題 とか,そ れ か ら

人 間 的 な心 理 の変 化 でご ざいま す る とか,そ

の よ うな こ と を も入 れ ま して,や は りよ り高

度 な形 にお いて どの よ うに情 報 を処 理 し,開

発 し,ま た それ に基 づ い て ビヘ ー ビア を進 め

て い くとか と い うこ とが 必 要で は な か ろ うか

と思 う次第 で ご ざい ます。

そ して,私 た ちは そ れ に対 しま して どう し

て もも っと強 い コ ンセ ンサ ス とい う もの をま

,とめて い かねば な らな い し,ま た そ れ を して

い き ませ ん とます ます こ の 日本 の 中 は分 裂 を

して い く,混 迷 の 度 を強 く して い くので は な

か ろ うか,こ うい う感 じが す るわ け であ りま

す 。

と同 時に,も う1つ 私 た ちが 知 っ てい かね

ば な らぬ のは,人 間社 会 と自然 との関 係 とい

うこ とで ご ざい ます。

この問 題 が世 界的 な 規模 と い うほ ど大 き な

もの で ご ざい ませ ん け れ ども,や は り私 た ち
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の経 済 発展 の 中に だ ん だ ん強 く出て きたわ け

で あ り ます。

つ ま り私 た ちが 生 き て い くた めに は 自然 を

つ くり直 して い かね ば な らない し,ま た 多 く

の資 源 を海 外 か ら持 って こ なけ れば な らぬ。

また,そ の こ とに よ って,た ま た ま 日本 が

小 さな 国土 で あ る とい うこ との ため に,お そ

ら く世 界的 な べrス よ りも よ り急速 に問 題が

生 じて きて い る,こ の よ うに感 じる 次第 で ご

ざ います。

したが い ま して,私 た ちは 自然 とのバ ラ ン

ス とい うも の を長期 に どの よ うに 意 識 を しな

が ら問 題 を解 決 して い くか とい うこ とに な り

ます と,こ れか ら私 た ちが 対処 を しな けれ ば

な らぬの は も っ とグ ロー バ ル な もの だ,こ の

よ うに感 じるわ け で あ りま す。

情報 開発 の促 進

私 た ちの 日本 情報 開 発 協 会 で は こ のよ うな

問 題 を意 識 い た しま して,3年 ほ ど前 か ら通

産 省 の ご協 力 も願 い ま して,産 業 エ コ ロジ ー

の問題 に対 しま して い ろい ろ検討 を した り,

また モデル の開 発 を した りす る,こ うい う仕

事 を推 進 して ま い りま した。

ま た,皆 さ ま方 に 対 しま して十 分 お 役 に立

つ研究 とい うもの を お届 け す る とい うこ とま

でに は 至 って お りませ ん けれ ども,今 後 そ の

よ うな 意味 の情 報 提供 とい うもの も させ て い

た だ きた い と思 い ます。

要 す る に,い まや そ の よ うな 多角 的 な面 に

お きます る合理 性 を確保 す る とい うこ とが よ

り必 要 な段階 に どうも私 た ちは直 面 しつ つ あ

るので は なか ろ うか。

そ の よ うな こ とか ら,昨 日私 は経 済 の 成長

の 問題 につ きま して もそ れに 対 す る対処 方針

を 誤 る と,ど う もい ま ま での3分 の1も 私

た ちの社 会 を発 展 を して い くと い う こ とが む

ず か しいの では な か ろ うか とい った よ うな 感

じを申 し上 げた次 第 で ご ざい ます。

要 す るに,私 た ちは これ らを機 会 に して よ

りそ の よ うな 意味の 情報 開発 とい うもの を進

め て まい りた い所 存 で ご ざい ます。

そ の よ うな こ とに対 し ま し て い ろ い ろ 貴

重 な示 唆 を与 えて いた だき ま した講 師 の皆 さ

ま 方に 厚 くお礼 を申 し上 げ ます とと もに,ひ

とつ皆 さま もそ の よ うな 角度 で そ れぞ れ の場

に お き ま して問 題 を検 討 し,ま たそ れ を実 行

す る とい う こ とを して いた だき た い と思 う次

第 で ご ざいます 。

私 た ちは2日 間 を通 じま して この よ うな 問

題 を提示 させ て いた だ いた 次 第 で ご ざい ます

が,ま だ ま だ これ で十 分 だ と思 い ま せ ん。

どの よ うな形 で私 た ちが こ の 日本 で そ うい

った よ うな こ と をすれ ば よいの か と い うζ と

に つ き ま して も今後 ひ とっ ご示 唆 を賜 りた い

とい うこ と を申 し上 げ,こ の 会議 を閉 じるに

当 た りま して厚 くお 礼 を 申 し上 げ た い次第 で

ご ざい ます 。

どうも あ りが とうご ざい ま した。(拍 手)
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